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Introduction

Louis BALMOND

Professeua l8Jniversité de Toulon
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des utilisations trés diverses de la mer, la question de leur

har moni sation se pose, déaut ani

ndéont pas disparu, | a navigat.i
Lousage de la mer a | ongtemps;n &LR iddiiR, 2r8uied tes htivitdd, 2iahifdstaht Sabls” -
p°cheur et du guerrier. Si FS?measCtpiaVciithSqurégo@l'butpialsi shit§ B
désormais, les activitésdustrielles, reposant le plus souvent syr  4q |4 protection du droit qui doit les réglementer et assurer ainsi

les technologies les plus €laborées, occupent dans le milieu marin o |, ¢

une place privilegiée. Source de richesse, elles prennent degontngcessairement des activités a risque, a la fois pour elles
formes variées exploitation des ressources minérales des fonds names et pour le milieu dans lequel elles se déploient. Leur

marins, productiodl 6 ®ner gi e, quoell e s/0kjk:i@e dodtriBu & Rnouvbidt én'pdRie f théme Be4a sécurité

compatibilit®. Enfi n, en

hydrolienne, d®vendustpepmarme Ratteud O W€ A%’ O daut ant quodelles ne
de developpement des communications, elles renouvellentysgales des espaces maritimes. Mais surtout, elles créent une
| 6i mpor t anc e-matiesar esglels gansitent@ menace pour le milieu. Coest |

des données. Faciltant6 e mpr i se de | a terdrr%i§urdelapa;ng%niIell-es

_ . concilier
rendent possibles de nouvelles formes de poldérisation. protection de | denvironnement.

Face a cette muIt||?I|cat|on des activites industrielles %€ | 5 hroplématique du droit face auxiaités industrielles en mer
developpant sur le méme espace, les enjeux pour le droit §0nteng toute sa signification en Méditerranée, mer gemiée et

cons.id,®rables. D()abord,. | e miq'uiie'“\‘aiimplliﬁ%%?e§oﬂﬁﬁ'ﬁ”ﬁ@agéﬂa@i)cso
souverainetés la remettent en cause. La Convention des Nat ONGe mettre en évidence. de maniére générale, la spécificité des

Unies surle Droit de la Mer insiste sur la solidarité et | activités industrielles en mer dndi | | ustr ant par

coop®ration parce que | 6oc® npﬁ@éerﬁ‘lnantmatijﬁ ie,H{@rctonﬁgp{leC@lu
® argissement de | oemprise € Sertafnd deb Rogimeb furidfuBd duiMorhnfahdbn? fes Scfivites, ©

maritimes interna'tionaux placés sous la souveraineté ou sou Iapour relever comment ils parviennent a en assurer la
juridiction des Etats commande donc le régime juridiqye . , mpatibilit®, e n f imultiplicatignedesa mi n
applicable aux activites industrielles en mer. Le plus souvent ; -+ i ons de | 6homme ., dans quell e
relevant du droit national, il ne peut cependant ignorer Ies ey marin peut étre mise en place pour en garantir le
exigences collectives de protection du milieu formalisées dans €S4éveloppement durable.

accords internathaux. Ensuite, face a des activités reposant sur

(N —7n
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Allocution d’ouverture

Jean-Jacques PARDINI

Professeua I@Jniversité de Toulon
Doyen honoraire de la Faculté de droit
CDPC JearClaude Escarras (UMCNRS 7318 DICE)
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Monsieur le Doyen, chers collegues, Mesdames et Messie
chers étudiants

Je me réjouis vivement, en mgaalité de Directeur Adjoint du
CDPC JearClaude Escarras, de prononcer quelques mots
ouverture du colloque organisé par mon collegue (et anc
enseignant, je souhaite le dire) Louis Balmond. Je veux lui dire
plaisir qui est le mien de prononcer oeasts alors pourtant que le
théme retenu pour cette manifestation échappe a mes domaing
compétences. Je vais donc beaucoup apprendre en écoutarn
interventions de ce jour et, donc, je te sais gré, cher Louis,
titiller et satisfaire ma curiositéntellectuelle. Mais awela de
cette curiosité toute personnelle, je veux dire aussi fimiédét
de cette manifestation pour le CDP€adClaude Escarras
composante déUMR 7318 DICE (Droits international, comparé
et européen) les questions qui samb évoquées aujouddui se
rattachent assurément aux axes de
particulierement au nouvel axe Gouvernance de
IGenvironnement mer et territoires (prolongement delxe
« Droit de Benvironnemens) dont la responsabilité est assuré
par mes collégues Alain Boyer eta¥le-Pierre Elie que nous
entendrons aujouddui. Cet axe de recherche eshitleurs en
liaison avec les pbles thématiques daniversité de Toulon

et Echange®t Sociétés eurméditerranéennes (Pdle ESMED)
|Gaxe identitaire dedUniversité étant Sociétés méditerranéennes
et Sciences de la Mer.

Le droit face aux activités industrielles en mer Méditerranée
Swoici donc posés, en une formule ramassée, les aténigine

dialectique redoutabled@un coté, la nécessité dont on peut

peutétre se demander si elle est ardeintde développer des
en activités industrielles en mer (exploiter les ressources des fonds
enmarins, production @nergie, développementaohe ago-

le industrie précise la plaquette de présentatia®) Bautre, la prise

en compte des risques que de telles activités comportent par elles

bs dmémes et pour le milieu marin. Comment concilier ces deux
It l@xigence® Le droit esil apte a épuiser tous les podsde cette
deconciliation?

ur

Afin d@voquer ce vaste sujet, un parti a été predui de faire le

départ entre deux thématiqueakséagira, ce matin, de concentrer

la réflexion sur le rivage qui peut étre affecté paxercice

déactivités industrielles, cet apresnidi, il sera question

déappréhender les perspectives nouvelles dans le domaine des
P technologies et dédnergie.

recherche du CDPC

Il ne me revient pas et jGaurais assurément du mal a le faire eu
égard au caractere tres vaste des problemesqunégl et a une
maitrise relative de ces problemesd@voquer toutes les
guestions scientifiques et techniques corrélées au theme de ce
colloque. Je ferai cependant deux observations qui dépassent le
cadre de notre mer au milieu des terres

e

« Mer, Environnement et développement durab(@d6le MEED)
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117 De maniére générale, il me semble que les activités en merelles sont loin @&puiser gensemble des richesses maritimes

i et donc les activités industrielléesrenvoient a des branches| potentiellanent exploitables (algues, ressources minérales des
spécifiques du draitspécifiguesans doute parce que lamerest gr an ds fdonrdoitpanier audsi le développement rapide
elleeméme un milieu spécifique. Le droit de la mer, le droit du et constant des techniques@xbloration en mer par
domane public maritime, le droit maritime contribuent IGnvestissement dans les infrastructures offshores adaptées aux
sécuriser, a protéger, a rendre cohérente ce que la plaquette deonditions du milieu (grfois délicates).

présentation appelle lagouvernance des mess Sagissant du
droit de la mer, on sait que la Convention de Montego Bay adoptée
en 1982 aonce les droits et obligations déats notamment en

termes  dexploitation des ressources et de protection de  qramme dedUnion européennedvestissemertt de soutien
@nvironnement. Maisek progres techniques ainsi que | a IGnnovation sur la périod20142020 dun montant global de

croissance des activités liées aux ressources marines biologi Uegq milliards déeuros. On évoque, & ce propos, par une métaphore
ont, sembld-il, mis en avant certaines lacunes de Montego Bay bienvenue, une croissance bleus propre, sur le long terme, a
pour encadrer leur exploitation et protectiorie€® ainsi que

depuis mars 2016, leKtats ménent des négociations dans |
perspective de créer de nouvelles regles de protection
écosystemes marins.

On ne gtonnera donc pas de la mise en place de soutiens aux
activités dans le secteur maritimiéconvient de citer, a cet égard,
le programme dnvestissement HorizoB020 qui est un

permettre une croissance durable dans les sectaarin et

maritime.
es
Je rgen dirai pas davantage, maisri percoit sans doute tous les

enjeux qui sont liés au theme de ce colloque. Et, finalement, les
intervenants de ce jour, sur des questions pointues, auront a
répondre a la redoutable question diaegvoquée tantdtle droit
parvientil, dans un domaine soumis a des exigences
contradictoires et marqué par la complexité, a épuiser tous les
possibles?

21 Il parait que notre planéte est recouverte @ fiar les océans
et que les ressources que ceuxecelent ne sont encore pas tre
bien connues. Mais @n connait, en revancheanitérét
croissan{des FEtats, des Organisations régionales et des
entreprisespour ces ressources dont le potentiel est vu comme(fun
gisement davenir en termes de développement @trabvation. _
On ne peut sans doute limiter le propos aux ressources fossiles caf® YoUS remercie.
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PREMIERE PARTIE

Les activités industrielles en mer et le droit :

'enjeu des ri
enjeu des rivages
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Les aspects juridiques de la construction

du nouveau mole de croisiére du port de Toulon

Didier VANHACK

Ingénieur, Toulon Provence Méditerranée
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e Maitre de I'Ouvrage : EPCI Communauté d’Agglomération
Toulon Provence Méditerranée (TPM)

e Le port de Toulon-La Seyne est propriété de TPM depuis
le 01.01.2017 (loi NOTRe du 7 aoiit 2015)

e Le port est doté d’'une régie ayant la seul autonomie
financiere sans personnalité morale (8 au total car 8 ports)

e | a gestion du port : SPIC doté d’'un budget annexe
(redevances, tarifs...)
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-Pourquoi le choix de la procédure conception-réalisation ?
- Conditions prévues par les marchés publics

- Risques juridiques liés a cette procédure

- Exemple de contentieux
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Pourguoi le choix de la procédure conception-réalisation ?

- Une meilleure appréhension des nouvelles technologies et des produits présents
sur le marché

- Une rapidité d'exécution car |'association entreprise concepteur connue tres tot
permet un gain de temps

- Un nombre réduit d'interlocuteurs et de procédures facteurs de réduction des
délais
- Une homogénéité du projet grace au nombre réduit d'intervenants

- Une maitrise des codts a condition de ne plus changer le programme a l'issue du
choix du groupement entreprise-concepteur

- Exemple de conception-réalisation : prison de Toulon-La Farlede



Le droit face aux activités industrielles en Mer Méditerranée

Conditions prévues par les marchés publics

Art. 33 de 'Ordonnance du 23 Juillet 2015
- Motifs d’ordre technique ou

- Engagement contractuel sur un niveau d’amélioration de l'efficacité énergétique
rendent nécessaire I'association de I'entrepreneur aux études de 'ouvrage

Art. 91 du décret du 25 Mars 2016

- Production dont le processus conditionne la conception, la réalisation et la mise
en ceuvre dont les caractéristiques, dimensions exceptionnelles ou difficultés
particulieres exiges de faire appel aux moyens et a la technicité propre des
opérateurs économiques

- Procédures de consultation selon loi MOP : AOR, jury de candidatures et d’offres
sur base AVP + définition des performances techniques de l'ouvrage
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Risques juridiques liés a cette procédure (ancien CMP)

Exemples concernant principalement des opérations de batiments
(atteinte au droit des architectes)

Sur la forme :
- TA de Fort de France du 19 Mai 2011 : annulation sur discordance du délai
de validité des offres entre publicité et RC (CE annule CAA et TA sur
versement prime)

Sur le fond :

- CAA Nancy 5 aodt 2004 : annulation jugement TA Strasbourg du
14 novembre 2000 sur confirmation du marché Conception-réalisation du
complexe omnisport de Metz

- TA Orléans 28 juillet 1994 : Il a été jugé que la réalisation d’un centre de
secours hospitalier « dont les spécifications ne different en rien des
contraintes auxquelles est assujetti tout batiment de méme importance »
ne nécessitait pas I'association de I'entrepreneur aux études
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* Pas de référé précontractuel sur la procédure d’attribution

* Pas de référé contractuel 30 jours apreés la parution de I'avis d’attribution
du 13 décembre 2016

e Pas d’observation du controle de la [égalité
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Les problemes juridiques posés par 'aquaculture

Marie-Pierre ELIE-GESLIN

Maitre de conférences, Université de Toulon
CDPC JearClaude Escarras (UMFCNRS 7318 DICE)
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Derriere le terme aquaculture se cattlies activités trés diverses
gui dgintéressent a la fois a des espéces animales et végétale
pratiguent sur des espaces géographiques trés variés, reposef
des contraintes technigues trés différentes.

Il sGensuit naturellement des incidences sur le plan juridique et
la construdbn méme @un droit de éaquaculture. Cellei, compte
tenu dun ensemble @xigences contradictoiresfest révélée
difficile. En effet, au regard des milieux et des ressources
présence, il apparait que le droit dagluaculture est écartelé entre

laterre et@eau et tiraillé entre les eaux douces et les eaux sdlées

Ainsi, lGaquaculture est réglementée par deux trains principaux
mesures établissant une distinction ertmguaculture adintérieur
des terres dite aquaculture continert@e lGaquaculture marine.

1 JiC.Helin«xLe droit de | &&REDAAG96,Ip548.r e m
2 Ldéagquaculture continentale, assoc
|l e Code de |1 6envi r onne meéatheen ehudeuceset gestion
des ressoumspiscicoles(art L.430-1 et s.- La loi °20061772 du 30 déc. 2006 sur

| 6eau et l es milieux aquatiques a
rattachant davantage au champ du -se
Loarlt43kbldes Code de | 6environnement dorn

pisciculture contieemltaitatildn soda gs &
poi ssons destin®s l a consommati on,
scientifiques ou expérient al e s, ai nsi guod” »I|GCes
établissements ne peuvent étre créés que si aucun inconvénient ne parait devq
résulter pour le peuplement piscicole des eaux libres. Des contrain
environnementales importantes avaient été ggopar la loi i84-512 du 29 juin 1984

Stagissant de la question des activités industrielles en dest, ¢
tout naturellement que nous porterons notre attention
exclusivement sur&aquaculture marine. Celld est encadréee
principalement par la Iégislation sur la péche timad.

Léqguaculture marine a été longtemps réglementée par le Décret du
5, S janvier 1852 Décret sur dexercice de la péche maritiddeCe
't Stixte a défini dine part, le régime juridique de la péche maritime
et dautre part, est venu réglementéxercice ddéquaculture
surmarine en réaction a une appropriation excessive du rivage et de la
mer par les gens de merébjet de la réglementation a partir de
cette date a porté principalement sur le régime de concession
en accordée akxploitant sur une portion du ai@ine public maritime.

Parallelement, le |égislateuéest également montré sensible aux
' impératifs de la santé publique et a adopté toute une réglementation
devisant a améliorei@levage et la commercialisation des coquillages
sains et salubrés

h ' pistieultures postérieures ay’ bct. 2006 sont soumises a la Iégislation sur les

milieu aquatique soumet tout e¢ja autorisation préalable.

s & n s idb | Geuécnetta étérconaplété pa®un déeret dil A Oariaitl862ipertarnit réglemehtatibre

c t dedarpéche enaritimé edaete opérant ukalistinctinn dntredes péches pratigdélds guu e s
n @les @ mibe del I®lhissende baisse mer ét cefles pratignaac@ de lcedte lichiee. | a
@ 0 & tn ieep uparasite® @ntéktiguasy ovedamt de produits de cultures marines de
mauvaiseequadita pduvem evoir de graved dffets sue Il santéhglante. Unke s f
V' a hqoacultiseasaine édmpose talorsiun conttdlie deuaequalitieale de mer danaduelle
ir edvolue Blevage ainsi dquin contréle de la salubrité des produits proposés a la
tes consommation. Ces contrbles impliquedtrgjanisation dine police des cultures
marinesLe texte ~° | dédorigine de | a r ®rglitife ment

relative a la péche en eau douce et a la gestion des ressources piscicoles

Lea la salubrité des huitres, moules et autres coquillagas ces questions voir

i ®iestallatiohsaclagsées (Ery. ait.R. #328).iLa direcve 2086811 durl®fgvliee 20@6n t ® e
Tcortcarnant la pollutian edusgd parf certaines substances dangereuses déversées dans le

a



Le droit face aux activités

industrielles en Mer Méditerranée

L& volution législative concernanielquaculture montre que ce qui
était considéré comme une activité libre, et ce bien avant le dé
du 9 janvier 1852, est devenue par la succession des différentes
gui sont venues préciser son régime juridique un droienéghté
gui nécessitait une codification.@rdonnance $2010462 du
6 mai 2010 a créé un liviX du Code rural relatif a la péche

IGarticleL.911-1 du Code rural précise @plle concerne dorénavant
crekla conchyliculture, la pisciculture, les élevages marins et les
loiautres cultures marines, qui constituges activités @xploitation

du cycle biologique @speces aquatiques, végétales ou animales.

Ces activités g@bxploitation comprennent notamment le captage,

maritime et a daquaculture marine. Le rajout de ce livre a ét
tellement important que le titre méme du Code rural en a ¢
modifié et est devenulke Code rural et de la péche maritime

Lérdonnance du 6 mai 2010 bien que définissant précisém
|Gexercice de la péche maritime qui consisi& la capture des
animaux et a la récolte des végétaux marins, en mer et dans
parties des fleuves, rivieres et étangs et canaux ou les eaux
salées», ne donnait gqiwne définition succincte déaquaculture. Il
stagissait de 4&¥levage des animaux et la culture des végéta
marins».

Désormais, la lgpour IG&conomie bleudu 2 juin 2016 est venue

IGlevage, la finition, la purification, &ntreposage, le
€ conditionnement,@xpédition ou la premre mise en marché des
bté produits».

Léactivité de cultures marines au regard de cette définition doit étre
entconsidérée comme uretivité agricok® au sens dedrticleL.311-

1 du Code rurdl Il stagit dune activité qui recouvre plusieurs

leproductions trésdifférentes débord la conchyliculture qui

sortorrespond a la production de coquillages vivants. Elle englobe

|Gostréiculture, la muytiliculture, ainsi que, de maniére tres
ux résiduelle, la vénériculture, la cérastoculture, la pectiniculture et

[Ghalioculture; ensuite la  pisciculture  marieg  enfin

|Gelgoculturé.

renforcer la définition de &hquaculture marine. Ainsi,

principalement la Directive 2006/113/CE du 12 déc. 2006 relative a la qualité des e
conchylicoles Régl. CE) r?854/2004 du Parlement européen et du Conseil du #9 av
2004.

5> Loi n°2016816 du 20 juin 2016 pouidconomie bleueJORF n°0143 du
21juin 2016.

S I sbagit dobéune act agucultur@litedittpnale. Celtd e
derniérereste trés présente et treés structurante dans le paysagetdesuses régions
littorales.L &griculture, occupantd® de Bespace littoralconstitie la premiéere forme
déutilisation de ¢espace littoral. 1l &git principalement de polyculturefédevage, de
maraichage etéctivités liées a la présencéedu sae.

7 « Sont réputées agricoles toutes les activités correspondant a la maitrise

auxou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle ainsi que les activités

I exerc®es par un exploitant agricole qui
production ou qui ont pour support | 6expl
réputées agricoles, nonobstant le statut social dont relévent ceux qui les praliquent.

en est de m°me des activit®s de pr ®parat:i
geuni vrueel dvee ldeeurl Gexpl oitationy» 7~ | 06exclusioc
8 La question s 0 e sshlicuturesn®at dashsela défmition der s i

| 6 aqtuarcasul Sur ce point, |l a Cour administr
du 3 nov. 2005 a tranché la question en répondant par la négative. CAA Bordeaux, 3
nov. 2005, SARL &sprit de seb, P 01BX019354, sur cet arrét voir le commentaire

et ade B. ChemincLa salicultureentr¢ el | e dans | a d®#Ps»Droitt i on d

| 6exploitation dobébun cycle biologique

d euralc 341 mars 2006, com@Bg ®t a | ou ani mal et constit.
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La France est le deuxieme pays producteuddieidbn européenne.
Léssentiel de la production aquacole marine repose principalen
sur la conchyliculture. La production conchylicole est réalmse
2.800 entreprises dont les 2/3 sont des entreprises individuel
Une soixantaine @ntreprises, incluant des éclosetjesont
spécialisées en production de naissain, juvéniles, ou-élenage.

La pisciculture est une spécialisation éauacultureelle désigne
|&levage des poissons en milieu naturel ou en bassin artific
destinés a la consommation. Sur le plan de la production et su
plan structurel, la pisciculturenarine reste une activité tres
minoritaire en France. Apparue au début deméed970, la
pisciculture marine regroupe aujodndi 27 entreprises qui
assurent une production d@55tonnesannuelle¥’. Le secteur est
trés concentré8 entrgrises réalisent 8% des ventes. Apres une
croissance soutenue jusgn 1995, lgisciculture marine francaise
stagne ou régresse depuis cette date, on constate ddsence
de toute création de nouvellesités depuis plus de vingt ahs

Cette situation révéle la complexité des questions qui se pose
|Gaquaculture marine et que droit est venu encadrer de plus e
plus. Comme le reléve-C. Helin déja en 1993 i IGactivité

®  Une dizaine &closeries sont réparties sur tout le littoral frang@isice a
[Gappui dorganismes de recherche tels gdEREMER, ANRA, et le CEMAGREF,
les écloseries francaises ont été pionniéres dans la maitrise de la reproduction
I&levage larvaire. Pour chaque espéce, la France bénéficiesiries a la pointe dans
leur domaine

10 Atitre dexemple, la Norvége produit pldséniillion de tonnes de saumon.

1 Les principales espéces élevées sola bar(2.360 tonnes), la dorade
royale(1.640 tonnes), ainsi que des poissons marins divers (le turbot, le saumon ¢

aguacole est ancienne, la constitutiGmnddroit applicable a ce qui
enest devenu une activité économique a part entiere est une
préoccupation relativemenvtemporaine. Elle est tres largement
esliée aux transformations rapides des conditiogexefcice @une
activité longtemps considérée comme une simple activité
déappoint, aux progres considérables de la biotechnologie ainsi
qud segerspectives de dévelopment»'3. Elle pose, par ailleurs,
iel,deS problemes de compatibilité avéexercice dautres activités
r Ieéconomiques et ne peut échapper a la prise en considération des
préoccupations d@&nvironnement. @ndustrialisation de la
conchyliculture, les pressionshaines, industrielles et touristiques
sur le littoral, les préoccupations environnementales et les progres
techniques réalisés dans les nouveaux procédsvege ont
conduit le législateur a intervenir régulierement ces dernieres
années. Ces différentegiterventions font pas permis le
développement de cette activité.

Les problemes que rencontreg@xdploitation des cultures marines,
ht aelctivité économique agricoleGexercant principalement sur le
domaine public maritime, pour se développer sodtltpidot étre
encadrée afin de ne pa@gproprier le rivag@l) au détriment des

N

12 Répartiessur lensemble du littoral francais, avec une concentration en

Méditerranée, les entreprises de pisciculture marine sont une vingtaine a étre
et depécialisées dans le grossissement.Cing entreprises ont une adheitEgsetie et
vendent des alevinkes éclosries frangaises sont reconnues de par le monde pour leur
savoirfaire. Il gest produit en 2015112 millions dalevins. Prés de 90 % du chiffre
déaffaires des ventesalevins et de poissons pgéossis sont réalisés @xportation.
3 J-C.Helin«Ledr oit de | 0agRRDAGIEZ pSA%E mari ne
ot la

truite de mer, le maigre) a hauteur d20D tonnes
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autres activités quidg exercen(ll) le tout dans le respect des
exigences environnementales.

| - L&EXPLOITATION DE CULTURES MARINES,
LAPPROPRIATION DU DOMAINE PUBLIC MARITIME
PAR UNE ACTIVITE ECONOMIQUE

Les cultures marines se pratiquent traditionnellement sur le riva
et dans la zone intertidafemais également, depuis une quarantair]
déannées, sur le sol et la colonnéali subacente des eaux
intérieures et de la mer tedotiale. Surd@estran, les cultures marines
sont en contact direct avec le domaine public maritime al@snhqu
pleine mer, le lien se réduit et ne tient plus alo@gulispositif
déancrage des cages et des filieres.

Le passage dne simple activité deueillette au développement
déune culture de coquillages a trés rapidement posé la questiof
|Gappropriation du rivage par les exploita(d3. Cette
appropriation é&st forcément réalisée au détrimentaudres
activités ou dautres usagers. La lutte pagtte zone a été de tout
temps un enjeu entre les différents acteurs obligeant dftieg &
intervenir pour réglementer non seulement les usages mais aus
propriété du rivagéB).

¥4 Ldestran zone de marnageu zone intertidaleest la partie du littoral située

entre les limites extrémes des plus hautes et des plus basses marées. Il constifue unitres du lac de Pouzzoles (toutesdes u x

biotope spécifique, qui peut abritde nombreux sodsabitats naturels.
% Ed. Bordessoules, 1990, 166 p.
aussi p. 65 et s..

A - Une appropriation du rivage par les cultures marines au
détriment de la péche maritime

Il ne <agit pas pour nous aujouiuli de dresserdistoire des
cultures marines. Cependant, callenous enseigne comment son
développement  extensif a  systématiquement entrainé
|Gappropriation du rivage par ses exploitants. Legines de la

igeconchyliculture ont été largement retracées par G. Orfila dans son
e ouvrage sur leDroit de la conchylicuure et de daquaculture

marine®. Léauteur met en évidence comment dépdque romaine

la question de @hppropriation du rivagees publicae par les
exploitations de cul téessoede cettea r i n
activité.

Un premier exemple peut étre pris avec le développement de la
technique de Gaffinage des huitres pendariEinpire romain.

1 déergius Orata, considéré comme le @éate @ostréiculture et ce

deux siécles avant notre &edéveloppa trés rapidement son
industrie afin de &nrichir. Pour se faire, il Ghésita pas a
stapproprier des greves et des portions du rivage, a un poinétel qu
fut poursuivi en restitution debiens publics dil sétait attribués

si laans droit.

Au temps ded&poque féodale, les nouveaux possesseurs du rivage
néhésiterent pas, moyennant des redevances, a en concéder des

16 || avait fait construire prés de Baia un vivier pour conserver et nourrir des
dans | a baie de Napl
les mollusques ainsi engraissés avaient une saveur plus fine que celle des mollusques

v oli rsimplemert péohés)ittira préfit de samdéraluveneten arganisgn®umeékculiare méthodimaei s

des hu " tres quedillacp alrugcwaiint
spécialement concus a cet effet, G. Orfilg, cit. ,p. 6..

edta ncggu 6li | engr
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portions pourdétablissement des pécheries. En se développant, |cedl| fallut attendre un édit du 1@ars 1544 pour que la Monarchie
pécherieentravaientdexercice de la péche en mer ou le long deés sGempare du problemecet édit intégrgour la premiére fois les
greves, dou de nombreuses réclamations de la part des gens delmerivages de la mer dans le domaine de la Couroriree.
a leencontre des pécheurs sédentaires. conséquence fut@dnlever aux seigneurs riveraimes droit de

L&poque féodale voit également la création des premiers bouchot°lice quulg p(lnsseda|,er1t sur les rivages. !_eg nouveatx principes
a moule¥’. Il stagit de jeux plantés dans la vase (ou bouchots) furentconfirmés parddit de Moulins, de févriet566, qui fit de

réunis par clayonnages de facon a utiliser la fixation et |le IGnaliénabilité et de dmprescriptibilité du domaine de la

développement des jeunes moules. Les bouchots étaient alignds dg©Uronne une loi fondamentale du royaume.

facon a former des V d@dxtrémité desquels était disposé un filegt Ldéapplication de ces nouveaux principes ne fut pas chose aisée.
destiné a retenir le gson a la marée descendante. Les premiers La résistance des détenteurs de pécheries obligea le législateur
bouchots étaient donc a la fois des établissem@alksvage et de royal a intervenir a nouveau. le fit par une ordonnance du
pécheries. 15mars 1584. Ce texte distingue les pécheries, sgldrlles
étaient ou non antérieures a 1544article 84 de éordonnance

XVIII ¢ siécle est caractérisée par un développement considér bleordonnala demolition pure et sinip des pécheries posterieures

des pécheried.a plupart de ces pécheries étaient destinées a ret nir"\3‘1544_'A Id,nver.se l?S parcst les pecheries dgnt les détenteurs
le poisson. Il &nsuivit de nombreuses réclamations provenant des PoUrTaient établirexistence avant 1544 furemintenus’.

pécheurs en mer et des sauniers dont le principal grief concerpaiLérdonnance de 1584 ne fut pas réellement appliguée.
surtout la rétention et la destruction du fretin et du fraiteCef renforcement deGhutorité royale au cours VIl ¢siécle devait
technique de péche entrain&idpauvrissement des lieux de péche. amener ldégislateur a intervenir a nouveau dans un domaine ou
Il leur était également reprochégporter une géne a la navigation tant dabus se manifestaient.

La longue période quidtend du Xl\?siecle & la fin du

cotiere. Cefuth uvre de Col bert qui entrepr
le droit de la mer. On sait quedrdonnance de la Marine

17 Leur création serait due a un irlandais, Patrice Walton, qui fit naufrageetfut r oches ou °~ m°me |l e fond de | a mer. Sur

jet® sur |l a ctte dO6Aunis en 1236. Wallt ome,y sq winsapsrdasf fsroom treanuf,r amgeeu ss 6 ®e mbémn o n sl ans

fit plusieurs observations. 1 remar q u Orfilg, apdcit., pcodls.t ai nes p®ri odes |l es piques pl ai

l es vases du rivage po uallouetedestindsalacaptiae |f i x &t San désaphilliens i dadc de loppesnentsdal®. Orilances,

des oiseaux de mer se couvraient rapidement de jeunes moules. Il remarqua pussbidem
gubell es grossissaient plus vitetswles evenaient plus savoureuses que celles viva
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déao0t1681 est un texte qui traite de tous les aspects du droit
la mer et dépasse le domaithe la péche et de la conchyliculture
En ce qui concerne ces deux dernieres aésyifordonnance
de 1681 affirme nettement le principe de la liberté de la péch
tant en mer que sur les gretePeés lorsldutilisation du rivage par
les partculiers cesse@tre une simple tolérance pour devenir u
droit commun a tous.

Diverses dispositions complétent ce texte et sont destinées 3
faciliter lGapplicaion. Ainsi léarticle8 du Titrelll du Livre V
interdit «a toutes les personnes daelque qualité et condition
gucelles puissent étre, de batir sur les gréves deelaaucun parc
dans la construction desquels il entre bois ou pierre, a pkeine
trois cents livres édhmende, et de démolition des parcs a leu
frais »?. Enfin, ft donné par IGarticle premier du titr&1l du
livre IV de lordomanceau rivage une définition précise, cetle
étant susceptible de faire échec aux empiétements enpofis
des seigneursveraing!. Cette définition du rivage va, on le saif

deétre entérinée par la Révolutidhet devenir le domaine public
maritime?3,
Quant aux pécheries installées sur les greves agddt la solution
€, de ordomance de la Marine fut sensiblement différedeecelle

du législateur d&584. Les pécheries furent maintenues sous

" réserve du respect de deux conditions.

Tout diabord, ces pécheries devaient respecter les régles de
t €onstruction et @éhménagement prévues pdbrtionnance. En
second lieu les détenteude ces pécheriedevaient apporter la
preuve de leur droit exclusif sur une portion du rivadyessi ne
fautil pas €etonner si les détenteude pécheries menacéars

leur possession résisterént
I's
Le législateur révolutionnairdevait confirmer leprincipes qui

s@taient lentement dégagés au cours des sipcéxdents. Le
domaine de la Couronne devint le domaine de la Nafiogune
disposition ne fut prise en matier@ethblissement de péche,

¥ Lo6arIide lliveV affirme «Déclarons lapéche de la mer libre et

commune a tous nos sujets auxquels nous permedmissfaire, tant en pleine mer
que sur les greves avec les filets et engins pguatisaprésente ordonnance

20 Loéarticle suivant interdit aux se
des droits en deniers ou en espéces sur les parcs, les pécheries et sur les péches
font en mer ou sur les gréves. Une interdiction analogup es®v ue 10 du 6
m° me titre |l 6encontre des gouvernel(
construits sur le rivage de la mer.

21 «Sera réputé bord ou rivage de la mer tout céeltpicouvre et découvre
pendant les nouvelles et ples lunes et jusd@ou le grand flot de mars se peut étendre
sur les gréves.

22 En effet, par décrets des 22 nov. &tdEc. 1790, la Révolution francaise fit
tomber les rivages dans le domaine de la Nation. lls deviendront par la suite

23

Sur | es rivages de | a M®diterran®e |

profit des régles du droit romain, codifiées en 533 aprés Jésus Christ dasttlges

sur ordre de | 6Emper eur romai nécisa@®r i ent
i gnnoetuarnsmednet s qfuiee fl se rrii weargeei mdse de Imermerr ®d e n |
qufse ot ddéhi ver . Ado p te®Peovepce,rla cobneeptiBreromaieené@min t  d ¢
h r admisd sans défaillance en Méditerranée, et par conséquent tout ceaitui ét
rfrabott uietcil ementsoledatuvedeés phhor it €, pViulsl g aa

maritime.

% Alorsque | dordonnance de 1584 avai't
g u 6 e | fussent baties ni de bois ni de pierre. Sur ces questions, voir toujours G.
Orfila, op. cit.

ma i

des

composantesuddomaine public.
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|Gordonnance dé681 continuant a régir le domaine pab
maritime.

Les abus ne disparurent pas @idministration eut a faire face a
de nombreuxonflits avec les successeurs des concessionnaires
avaient payé des redevanees seigneurs riverains de la mee.
ministere de la Marine@n continua pas ans sa politique visant
a reconstuer le domaine public maritime dans son intégrité ¢
permettre a tous le librexercice de la péche.

Cependant, il apparut trés vite quéorbonnance d&681
constituait un cadrensuffisant pour atteindre le buécherché.
fallait asseoirdaction du ministére de la Marine sur des dispositiof
legislatives nouvelles permettant la révision tmutes les
concessions et la suppression de celles nuisibles aux intéréts (
pécheUn texte fut enfin adopté 1@ janvier 1852.

Délimitant le champ @pplication de la nouvelle réglementatior
en matiere dpécheries et de péche maritime, le l1égislate 82
précisa en premier lieu ques dispositions du nouveau textg
seront applicables a la péche en mer ainé qelle qui se fait le
long des cbtes et dans la partie des fleuves, rivieres, étaefs
canaux ou les eaux sont salées

En second lieu, le décret d852 régla défiitivement la question
de loccupation du milieu littoral en affirmant dans soncéet® :
«Aucun établissement de pécherie, de quelque natuilesqit,
aucun parc, soit a huitres, soit a moules, aucun dépot de coquillz

25 Sur la suppreson de pécheries voir G. Orfilap. cit.
% Situ® sur |l e domaine public, | 6 ®f

dé®di fier désagascsmai sceaqms possibili

ne peuvent étre formeés sur le rivage de la mer, le long des cétes, ni
dans la partie des fleuves, riviéres, étangaraux ou les eaux sont
salées, sans une autorisation spéciale délivrée par le ministre de la

uf\/larine ».

Désormais, au regard de ces dispositidisirhinistration en avait
déduit quelle était seule juge déopportunité de la déirance ou

bt du retrait dedautorisation Gexploiter un établissement de péche.

En déutres termes, le conchyliculteur autorisé a exploiter un
établissement de péche ne bénéficiait qden& autorisation
précaire et révocable. Cette autorisation était accordée sans aucune
limitation de durée jusdiau déces de son titulairéalitorsation

étant personnelle.

le I&e system@ermit & Gadministration @btenir la suppression de

toutes les pécheries jugéesiisibles. Il permit également de
régulariser la situation des pécheries installées aatorisation sur
le domaine public maritime, mais jugées utitekéapplication de
ce nouveau régime mit fin &lnarchie qui jusqui caractérisait
[Goccupation du milieu littoral

Par la suite les décrets du@embrel915 et du 28 mars 1919 ont
maintenu le principe @ne autorisation spéciale délivrée par le
ministre de la Marine, appelée alors concession domaniale pour
IGexploitation détablissement de pécie Cependant, un tel
systeme, satisfaisant pour une activdénchylicole de faible

g e'g’r1portance, ne pouvait suffire a une aquaculture modetagieurs

pour | 6expl oitant d®t enir ®gal ement un

a bondessisnenen@épassaitdpas 2% ans. RPaur leg établisseménts situés sueded propredtast
t @privtés,eunedhitayisaty @

de ¢e i icengdtbrwaat ifom as anefr ®t ai
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interventions successives des pouvoirs publics vont faire évoluer leB - L&@utorisation déxploitation des cultures marines sur
droit de la concession des cultures marines. le DPM, frein au développement de l@ctivité aguacole

Ainsi, le décret 783-228 du 22mars 1983 modifigar le décret
n°87-756 du l4septembre 1987, puis par le décré200931349
du 29octobre 2009, par la 10i°2010874 du 27uillet 2010 de
modernisation deGhgriculture et de la péche et enfin la loi pou
|Géconomie bleue dw20juin 2016 ont adapté es textes a
|&volution et a la modernisation des cultures marines. Le régi
setrouve codifié aux articleR.923-1 et suivants du Code rural. Ces
différentes interventions Iégislatives ont maintenu le principe de |
concession du domaine public maritireut en gadaptant aux
différents intéréts qui se bousculent sur le rivage. lléagitsplus
désormais de se protéger des exploitants de culture marine|quiNormalement, le domaine public maritime doit étre utilise
stapproprieraient le rivage mais de leur réserver un espace pou,conformément a son affectation efidtilité publique. Le Domaine
pouvoir continuer & exercer lewctwité et & en vivre. Cependant,| Public maritime naturelpeut accueillir un certain nombre

le régime dedutorisation @&xploiter les cultures marines sur Id déactivités comme la défense nationale, des opérations de défense
domaine public maritime tout en prenant acte des particularités decontre la mer dntérét général, des extractions de granulats ou
cette activité peut se révéler un frein a ce développement. déautres matiéres premieres minérales ou miniéres, mais aussi la
péche maritime, les cultes marines, la saliculture, le pacage dans
les herbus, des activités balnéaires, le mouillage de navires, des
cales de mises &eau, la production@nergies renouvelables, la
pose de cables.

Comme le précisait le Professeur Hustiou, «les biens du

domaine public, par opposition a ceux relevant du domaine prive,

bénéficient dune protection toute patliere. Affectés adusage

de tous, ils échappent, par principe, a toute possibilité

déappropriation privée. Ne remplissant pas une fonction

mepatrimoniale, placés hors commerce, ils échapfmtakement aux
dispositions du droit commust’. Cependant,disage qui peut étre

4 fait du domaine public maritime pose la questidiindusage
économique de ce domaffie

=

27 R. Hostiou, 4.e domaine public naturel : consistance et délimitatioRJE, tome 2, p. 28 Il ne fait aucun dae que les cultures marines soient bien des activités
n°4, p. 470, 1990. économiques | e d®cret du 22 mars 1983 en ins
28 Sur la question de savoir si les activités de cultures marines constituent/desd 6 e x pl oi t ati on de cultures marines a rem
activités éconongjues voir L. Prieur, L. Prieur, kes piscicultures marines et de péche (issu du décretde 1918)rp cel |l e ddéexpl oitation de
| 6am®nage meni Rédewation idest sitesad vocation aquasplén ainsi |l es cons®quences de |l a transformat.i

Environnement et aquacultuiie Aspects juridiques et réglementairésiRA, 2000, titre complémentaire en une véritable profession.
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La nécessaire implantation des cultures marines sur le doma
public maritime confere a cette activité un certain nombre
particularités relatives au régime de concession du DPM qui p{
la question deéexistence de droits patrimoniaux génerés par |
autorisations administratives.

En effet la particularité esseielle du droit des cultures marines es
de fusionner a la fois@utorisation @ccupation domaniale et
|Gautorisation dexploitation de cette partie du domaing
public (art.L. 212429 CG3P). Le décret d09 institue une
autorisation Gxploitation de altures marines obligatoire pour
toute activité de production biologique dés lors dqeegloitation
est située sur le DPM. Il harmonise également le régime juridid
qui Sapplique uniformément a toutes les formésxgloitations y
compris cellesinstituées sur des propriétés privées mais (
nécessitent une priséediu a la méf. Laautorisation &xploitation
est un titre global pour toutes les activités y compris pour |
structures artificielles immergées destinées aux cultures marine

Cette atorisation dexploitation de longue durée, de caracter

unilatéral, prend la forme@dn acte de concession octroyé par le

préfet du département apres assentiment du Préfet maritime
proposition du directeur départemental ou interdépartemental

29 Art. R. 9239 C. Rural «sont concernéesdes

bi ologique dbébesp ces marines,
|l 6affinage, | a purification, |l 6entr
premiére mise sur le marché des produittes activités exercéesaapun aquaculteur
marin qui sont dans le prolongement des activitédessus mentionnées, dés lors
gubell es sont ral i s®es sur |l e doma

act i v itatiaghglu cgcee

v ®g ®t a l|e scultares marmeés sitadewssir,une @ropri¢té peveea n t

iineaffaires maritimes, pour une durée pouvant aller jGs8&ans
e renouvelablé.

PS€| aacte de concession comprend toutes les autorisations nécessaires
PS A IGexploitation: concession @tablissement de péchdeddigage

et dutilisation des dépendances du domaine ipubiaritime.
Léoccupation du domaine public ne peut étre que temporaire,
précaire et révocable.

Ce titre est personnel et nominatif néautorise pas le titulaire a le
transférer a un nouveau bénéficiaire. Il ne peut étre transmis par
voie de successioet il néest pas constitutif de droits réels.
Cependant, en matiere de cultures marines, il existe un droit de
ue priorité réservé akxploitant sortant. Ce droit de priorité dissimule
en fait le plus souvent du droit au renouvellement, renforcé bien

! souventpar la transmission héréditaire.

En outre, en cas de transmissiciiree exploitation de cultures
marines, la difficulté va se porter s@valuation du montant de
' IGexploitation. Comme le relevait le ProfesseuCJHelin, «la
transmission onéreuse degploitations de cultures marines ne
concerne pas seulement les éléments matériels
Suféexploitation( é) et |lde sems dgaccompagnée dane

desautorisation Gxploiter qui lui conferedssentiel de sa valewr

eS
S

e

-

de

desti n®e statisnsdel i men
|l e captage, | 6®
p o s34 glea,commission ddesncdlturési nanmeseest ehbligatoireniedt eonguliéd sut leso n

p publique; -1 es prises dbeau

demandes de concessi on, |l e Consei l do6 £t al
doit recueillir le vote de tau | e s me mbr es de l a commi s s
ner pfuebssiiconthe |l s f£tdat r opur Riséeunnteand st de pe&aadx
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Ainsi, la pratique met en évidence la gailigation de forme plus
ou moins contrélées dewente» ddautorisations administratives.

Cette situation pose la question ded x pl oi t at i o
duDPM. Léacte de concession et la procédure empéche
|Gappropriation du domaine public cependant, paue les
exploitants puissent vivre de leur activité ils doivent pouvo
s@tendre sur le domaine ce qéest pas toujours possible.

Le contrle exercé par le juge administratif sur les demand
déautorisation @xploitation de cultures marines met endévice

gue lorsque les demandédsutorisation @xploiter concernent des
projets dune certaine ampleur, le juge administrafiigsite pas a
exiger des procédures environnementales supplémentaires. A
|Gnstruction de la demande donne lieu & enquébgigue. Avant

le 1*"juin 2012, une enquéte publique environnementale était
outre exigée pour les aménagements liés aux activités de cult
marines soit en tout ou partie sur la bande littorale, soit sur (
espaces remarquables du littoral. @ ravait toutefois enquéte
publique environnementale que si les aménagements avaient

emprise supérieure a0m?2 ou si leur montant dépassait les

160000euros(art. L. 1231 Code Environnement).

Dans une premiére affaire, la société Cannes Aquacldiag
sollicité leautorisation @&xploiter un élevage de poissons en cags

immergées sur le domaine public maritime dans la commune|d

Théoulesur-Mer. Le Conseil &Etat a considéré dil fallait

prendre en comptdihtégralité de dopération et notammenmes
installations terrestres dar@appréciation des seuils

n Ur@ cdeuxienmei affaire@ montre égalemeiéxigence du juge
ent renforcée face aux grands projets. Le préfet du Pas de Calais
avait autorisé certains exploitants a occuper une parceldtii
ir en vie de la culture de moules sur bouchots. Le prébat était
tenu a la procédureéehquéte publique prévue par le décret du
Ie522 mars 1983 fixant le régime d@&utorisation des exploitations de
cultures marines. Il était reproché au préfet par les communes
requérantes de ne pas avoir respeiiéitleL.123-1 du Code de
IGenvironnementrganisant également une procédutenduéte
nSi|,oublique environnementale. Le Conse@Etht dans un premier
temps a précisé que les deux procéduiesgliéte publique ne sont
en Pas équivalentes efapplication de enquéte publique issue du
Jregégime des cultures marine&nartait pas par principéehquéte
publique issue de la loi Bouchardeau. Le second apport de cette
décision est que le juge administratif envisage le projetndare,
undans sa globalité ainsi il précise que le projetéakploitation
portant sur une parcelle deOB0metres de longueur etGdhe
largeur de 200 a 30betres et nécessitariehfoncement dans le
sol de la mer de pieux de bois correspondant aux lotsiskrvant
a l&élevage des moules d@gkevant au total a 2200 releve de la
*S procédure énquéte publique environnementale Il ressort
€clairement de la décision que le juge a pris en considération le
nombre élevé de pieux devant étre implantés dasslldl en a
déilleurs déduit quedhmpleur des travaux correspondait a un

les

31 CE. 22 mars 2010.°816180,Commune de Théousur-Mer.
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affouillement,
supplémentair®.

ce qui justifiait une enquéte publiqug

Le tableau ici trés rapidement dressé permet de percey
IGmportance des problémes posés patilisation du domaine
public a des fins économiques. Désormais, cependant, on consi
gue la gestion du domaine public maritime ne doit pas é
restreinte a la délivrance, au cas par cas, de tifimcupation.
Dans une perspective de développement durablej@tieeposer,
en amont, sur une analyse territoriale associant connaissance
usages, connaissance des enjeux (économiqgu
environnementaux, sociaux et culturels) et identification d
occupations (autorisées ou non).

Ainsi, la gestion du DPM ne doitys étre appréhendée de manier
isolée, mais comme le point de rencontre des politiques terres
et maritimes considérées tant du point de vue spatial, que du p
de vue des activités.

Il - LEXPLOITATION DE CULTURES MARINES, LE
PARTAGE DU DOMAINE PUBLIC MARITIME DANS LE
RESPECT DES EXIGENCES ENVIRONNEMENTALES

Léquaculture marine est demandeuse de sites a terre. Cepen
|Gccupation humaine du littoral considéré est toujours pl

32 CE 17 sept. 2010,°820970, P. Caille, k 6 a u t o rei caltaresi n@mmes d

peut n®cessiter | dorganisation p/ADAl 4
n°4,2011 p. 228 et s.

33 Sur ces questions voir notamment L. Priel@« e |l | e pl ace pd

D

”

importante et les enjeux économiques particulierement élevés. La
compatibilité avec éhutres usages du rivagéest pas toujours
Oirpossible. Dans la recherchéud site sur un espace déja surcharge,
IGaquaculture subit lI&ncore des contraintes qui sont liees a la
Hargoncurrence @hutres activités.
re LaarticleL.321-1 3° et 4°du Code deénvironnement affirme
désormais depuis la lgour BEconomie bleuale2016 que le
littoral appelle une politique spécifigueainénagement, de
dewrotection et de mise en valeur et que dans ce cad@git s
es,déassurer d4a préservation et ledéveloppement des activités
bs economiques liées a la proximité dedu, telles que la péche, les
cultures marines, les activités portuaires, la construction et la
réparation navales et les transports maritimell stagit aussi
Sd(“nssurer le «naintien ou¢ développement, dans la zone littorale,
ples activités agricoles ou sylvicoles, dadustrie, dedartisanat et
du tourisme».

3
tre
pin

Parallelement, articleL.911-2 6° du Code rural affirme que la
politigue des péches maritimes, daquaculture marine et des
activités haliealimentaires a pour objectif de développer les
activités daquaculture marine, notamment les activités
déaquaculture marine en mer et a terre, en facili@mplantation

danje sites aguacoles en zone littorale et a proximité de-aeks
S

Aspects juridiques et réglementairéRA, 2000, tome 2, p. 219; L. Prieur, «es
b Ipiscicd ¢ ud & x mamr g netse se tp Ul Késen@ioeates alesnocatidout elsi
aquacole», ibid, p. 2556.

ur | 6aquacul ture

marine dans un espace convoité littoral ?», in Environnement et aquacultuiie
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facilitant IGapprovisionnement@au de mer en quantité suffisante

sur ces sites et en veillant a la qualité du mitieu

Par ailleurs alors queldarticle27 de la loi littoracodifieé a
16 ar L.21242daCG3P) a créédhterdiction générale dporter
atteinte a dtat naturel du rivage, notamment par endigueme
assechement, enrochement ou remblaiement, des exceptions
toutefois prévues pour les cultures marines au méneegtiie les
zones portuairesménagementéduvrages de défense ¢onla
mer, dbuvrages et dhstallations nécessaires a la sécurit
maritime, a la défense nationale, a la péche maritime ou 4a

saliculturé”.

Enfin, en vertu dedarticleL.321-9 du Code dedenvironnemerie,
les véhicules des exploitants de culturesineg(tracteurs par ex.)
peuvent, dans le cadre de leur activité professionnelle, circuler
|Gestran (cette autorisation doit figurer dans le cadre d
concessions) afin@viter des pratiques anarchiques gestran et
préjudiciables aux écosystémébttoraux. On le voitdactivité de
cultures marines semble conserver une place préservée sU
littoral. Pour autant, comme nou@vons précisé plus haut, on
assiste depuis de nombreuses années a une stagnation de
activite.

14

Nous allons des lorir comment sur cet espace a fort enjegegu

le littoral, les activités conchylicoles cohabitent ou résistent aux
autres activite¢B) et répondent aux différentes exigences
environnementale@). Enfin, nous terminerons ces propos en
ht, nous intéressartrievement aux conflits@ccupation de@kspace
Somaritime(C).

A - La prise en compte des activités aquacoles dans le cadre
A des exigences environnementales
IaLa loi °86-2 du 3 janvier 1986 dite loi littoral instaure deux
régimes de protection rigoureux guit pour finalité de préserver
les espaces littoraux sensibles. Cette sensibilité particuliere a été
reconnue aux espaces jouxtant immeédiatement le rivage sur une
Ssurbande littorale de 10@étres et aux milieux présentant un intérét
es remarquable. Relevant dgsessions foncieres grandissantes sur
ces milieux littoraux, le législateur a souhaité instaurer une
politique volontariste de protection de ces espaces sensibles. Ces
r leleux dispositifs ont pour point commun de concerner les espaces
non urbanisés des comnes littorales et de poser un princie

cettenstructibilité assorti@xceptions fortement limitées.

34
6int®rieur du p®rim tre doéumnsidtbeo ch
u domaine public mariti m&41419idd Codeedr
6environnement, °tre
Natura 2000. L6obj et
compatibilit® de | a
conservation du site Natura 2000.

I
d
I
de
mi s e

| 6®v al uaieriloon
en Tuvre d

En outre, lorsque la dépendance occupée est localisée, en tout ou partje, a

syst®mati quemen|t

35 «sauf autorisation donnée par le préfet, aprés avis du maire, la circulation et

tp deristatiorOnteilt des Véhiculdsaamastied @ maigifiea qué lesrvéhikwdes de secours,
a plgopblicecetdtxploitation soet intérdits, entdehors des chemins aménagés, sur le rivage

de
es

dpersonnésmpubliqdes Inorsgaescesisarit auveta au publié.Q..p. e s t verif

proj et ou de | édactivit® avec |

da a anerrep surgles @enesded plages a@parteriant ad domaine gublge ou pricéi ddse n

objecti
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1. Ldmplantation des cultures marines dans la bande
des100meétres

La loi littoral®® affirme le principe selon lequel une bande d
100metres a partir duivage doit étre inconstructible. Ainsi,
|GarticleL.146-4-11l du Code de durbanisme dispose GQuen

dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations
interdites sur une bande littorale de cent métres a compter d
limite haute du ivage( é ». Le principe ainsi posé est
immédiatement assorti aghe dérogation puisque Gette

interdiction ne &pplique pas aux constructions ou installation

nécessaires a des services publics ou a des activités économi

exigeant la proximité immédia de feau, et notamment aux
ouvrages de raccordement aux réseaux publics de transport o
distribution d®glectricité des installations marines utilisant le
énergies renouvelabl¢sé ».

Ce texte signifie que les services publics ou les activit
éconaniques exigeant la proximité immédiate deau peuvent
bénéficier dune dérogation leur permettant dinstaller dans la
bande des cent metres. Il en est de méme pour les ouvrage
distribution d®lectricité des installations marines utilisant le
énegies renouvelables.

Néanmoins, il ne suffit pas que ces activités soient simplement liées
a la mer pour pouvoir étre implantées sur le rivage. Ces activités
limitativement énumérées doivent satisfaire a une exigence de

E  « proximité immédiate deibau».
Céest le juge administratif qui a été amené a préaidtridue des
Soﬁfmeptions au principe@d-constructibilité. Il a été notamment

N |aconsidéré giun centre de thalassothérapie, des hétels, un parc
résidentiel de loisir@xigent pas la proximité immédiate deat?’.
En revanche,@ppréciation du juge est plus nuancée en ce qui
s concerne les installations nécessaires a des activités
qué;@ditionnellement liées a la mer. Le juge administratif a reconnu
gue ces activités occupent depuis des siécles une placeixiswh
f dlgs rives de la meril en va ainsi de la péche cétiére, de la
conchyliculturé®, ddune ferme aquacolsur la commune de
Carqueirann® ou encore des marais salants.

S

s En outre, commedh clairement énoncé le Consefthat dans un

arrét du &ctobre 2008, il iy a pas lieu de distinguer pour
IGapplication des dispositions déatticleL.146-4-1ll « entre les

s d(éonstructions ou installations nouvelles et celles portant extension
dé@une construction oudne installation existantece qui implique
notamnent que des changements de destination ne sont possibles
gue dans le cadre déekception relative aux constructions et

92

36

Ce principe fut pos® par la dir

| 6am®nagement et |l a protection du
87 Sur ces questions voir notamment A. Van Lanigadoi littoral et la protection

des espaces naels», RJE 2012/5(n°spécial), p. 108.16; P. Valadou, €spaces

naturels et loi littorab, RJE 2012/5 (Aspécial), p.117122; O. Lozachmeur,

c kL & @ n cdabdarneRmeangte md rt | matmiosnea |l em e lvaaRIEWe “"de
I|i t2018/5(rddpécidl)yp. 2@ ao 3%t 1979.

3  CAA Nantes 7 avril 1999Co | | ect i f de proteclAi on d

Rennes, 11 oct. 1988,0ci ®t ® pour | 6 Etude et | a Prote

39 CE 11 février 2004SA Francdravaux, n°212855.
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installations nécessaires a des services publics ou a des acti
économiques exigeant la proximité immédiatetdauf®.

2. Ladmplantation des cultures marines dans les espaces
remarquables

Issu de la loi du ganvier 1986, dalinéa premier deurticleL.146

6 du Code dedirbanisme impose une obligation de préservatiq
des espaces remarquables des communes littorales. Il y est ind
«les documents et décisions relatifs a la vocation des zones (¢
|Gccupation et adltilisation des sols préservent les espacs
terrestres et marins, sites et paysages remarquables
caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral,set |
milieux nécessaires au maintien des équilibres biologigues

LéarticleL.146-6 énumere alors différentes catégorigesgaces ou
milieux susceptibles@tre protégés. On peut recensdes<dunes
et les landes cotiéres, les plages et lidos, les farétmes boisées
cétieres, les Tlots inhabités, les parties naturelles des estuaires
rias ou abers et des caps, les marais, les vasiéres, les zones hu
et milieux temporairement immerges ainsi que les zones de ref
de nidification et de gagnagee dé@vifaune( € ) et ,
départements @utremer, les récifs coralliens, les lagons et le
mangroves.

vittke décret du 2@eptembre 1989 a allongé la liste des milieux
naturels concernés des f al ai ses, des fra
egalement compté cette énumération par des périmétres déja
sélectionnés par des législations différentes comme les parties
naturelles des sites inscrits ou classées en application de la loi du
2 mai 1930 modifiée, les parcs nationaux ou encore les réserves
naturellesLe législateur de la loi du Littoral partait du constat que

).n les espaces remarquables, quelle que soit leur distance par rapport
'quﬁux rivages, étaient les plus riches au plan écologique et donc les
U Blus menacés. Par conséquent il en découlait un prinépe d

PS constructibilité de ces espaces.
0

u _ : i~
o Toutefois, la protection de ces espaces sensildss pas absolue.

En effet, Balinéa2 de cet article permet que des aménagements
légers puissent étre implantés sur ces espaces.

Les documentsalrbanisme doivent dormpréserver ces espaces par
la regle de dn-constructibilité, sous réserve de la réalisation
d(_:%(“Iaménagements légétsindépendamment de la distance qui les

Tlid%éSpare du rivage.

pos|-GarticleR.1215, 4° du Code dedlrbanisme issu du décret du

d a20 septembedD89précise la notion@menagement léger. Begyit
notamment des aménagements nécessaiiessdidice des activités
agricoles, pastorales et dont a la fois la surface de plancher et

N
QON
AIAH

40
41

CE 8 oct. 2008\M. et Mme Louis An°293469.

i mpl ant®s | orsqubéils sont n®cessaire

Art. L. 1466 al. 2:« Toutefois, des aménagements légers peuvent y étre

[eemprise au sdlau sens dedrticleR.4201) néexcedent pas

les modalités de réalisation de ces aménagements qui incluent, selon leur importance et
l eur incidence sur  6environnement SO |
dispdsiom du pgpkc prealablement & leud astarisatiomi s e e n no

val eur

économique ou, le cas échéant, a leur ouverture au public. Un décret définit lathature e
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cinquante mies carrés et dans les zones de péche, de cultur
marines ou lacustres, de conchyliculture, de saliculturékhvhge

déovins de prés salés, les constructions et aménagements exig
la proximité immédiate de Gdau lies aux activités
traditionnellenent implantées dans ces zones, a la condition

leur localisation soit rendue indispensable par des nécesj

techniques.

Lénalyse de cette disposition montre que bieéauforisant la

s 15 sepembre2015, le caractere léger est apprécati«egard de la
hauteur, du volumeju rapport hauteur/emprise du sol, de la taille
eamte la construction notamment au regard des dimensions du site. En
particulier, taménagement devra conserver des proportions
ue raisonnables et on appréciera son incidenceisavifonnemens.

€S outefois, Bappéciation du caractére léger darhénagement est
toujours tributaire des circonstances despéce. Ainsi, dans
|@Gaffaire Communauté de communes du canton de-8kifd de la

création daménagements Iégers pour les activités aquacoles, pourLande, une cale édccés a la mer en béton, coulée sur un

autant il faut que dactivité exercée nécessite la proximite
immédiate dedau, gdelle soit traditionnellement implantée dans

ces zones et que sa localisation soit rendue indispensable pal
nécessités techniques impérativesrsque ces conditionseront
réunies, il sera difficile @viter que la construction aille @lela de
ce qui peut étre considéré comme léger.

Sur ce point, trois grandes régles générales sont posées.

* Dé@bord, @linéal® de IKarticleR.12:5 prévoit que les
aménagements etowgstructions peuvent étre implantés a |
condition gudls ne «dénaturent pas le caractére des sites,
compromettent pas leur qualité architecturale et paysagere e
portent pas atteinte a la préservation des milieux

* Ensuite, selon le 5° defdricle R.1215, le caractere de la
construction ou deGhménagement projeté doit étre léger afin d
permettre un retour du site @tat naturel. Selon la circulaire du

)

enrochement @ne longeur de 100nétres et dine largeur de
6 metres, située sur un site classé du Havre de Regnéville, ne saurait
detre regardée comme un aménagement léger. Mais sa démolition
est exclue comme portant une atteinte excessitietérét général.
En lGespece, ditilité de la cale pourGhctivité conchylicole et la
place qéoccupe ce secteur dan&donomie locale éaverent
déterminantes. @intérét économique participe donc dintérét
général, au méme titre qudintérét pour la «écurité des
exploitants, deslpisanciers et des estivamtgjue présente la cale.
A Laatteinte adintégrité du milieu naturel est pas ailleurs balayée par
'€ le constat que cettesimple rampe @ quéun impact limité sur le
Naysage, la faune et la flore du sifé

]

* Enfin, lesaménagements |égers doivent satisfaiegigence de

la nécessité de la localisation.
e
«LGtude de ces criteres ne gueére laisse entredoppdrtunité

42
La lande n°295885.

pour développer les cultures marines dans les espaces

CE 13 février 2009Communauté de communes du canton de Saint Malo de
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remarquables*3. Le Conseil @&tat a dailleurs estimé que la
création dune zone aquacole de deux hectares et demi dans un
remarquable constituait une erreur manifegappréciatioft.

Enfin, le Code de@nvironnement a son artidle321-8 régit les
extractions d matériaux qui peuvent étre limiés ou interdites
«lorsquelles risquent de compromettre, directement @

indirectement, dntégrité des plages, dunes littorales, falaisep,

marais, vasiéres, zoneéhdrbiers, frayéres, gisements naturels d
coquillages vivants et exploitations de culsirenarines.
Toutefois, ces restrictions sont écastégour permettre
respectivemendes travaux de dragage effectués dans les portg
leurs chenaux et aux fins de conservation ou de protect
déespaces naturels remarquables.

Ces regles révelent une amntm forte de la protection des zones
sensibles du littoral. Elles ont également consacré le lien ern
domanialité publique et protection de la nature au profit du riva
de la mer tout en essayant de préserver au miéotivité
traditionnelle de cultas marines.

site

u

e

e
on

tre

0€ |@rticleL.321-4 du Code de @nvironnement

43 mari ne§

L. Prieur, <L e's piscicultures
Réservation des sites & vocation aquasot®. cit.,p. 37.

4 «Eu égard au caractére exceptionnel du siteat@de, inscrit des 1936, a la

pr ®sence dans | e terrain de vestige
pal ®ol i thique i mportant, et au fait
qui néest pas modifi® sur ecrev ®easi nt |ch
sd6®t endant sur plusieurs hectares qu

etpri®cad m®ndlge mémnt ordail

B - Les conflits ddusage entre activité aquacole et les autres
activités exercées sur le littoral

En premier lieu, nous pouvons constater que les cultures marines et
les ports constituent un exempléctivités utilisant le littoral qui
peuventétre a forigine de conflits. La constructionGh port
nécessite le creusement et le dragage de zones maritimes, puis
IGenrochement des pourtours de la zone portuaire. Les mouvements
de matériaux augmentent la turbidité @l pendant les travaux.
Enfin, IGmpact de la structure du port est ensuite permanent et
provoque une modification de la sédimentation denszone

tproché*S. La cohabitation @in port et une zone aquacole est donc

problématique.

La loi littoral prévoit la reconstruction des potefttieonchylicoles

et aquacoles détrgipar la création @in port de plaisance, mais la
portée de dbligation rest pas claire. En effet, selon
{Gautorité
concédante @n port de plaisance accorde ¢@ancession en
imposant, 8l y a lieu, la reconstitution @ne surface de plage
artificielle ou diun potentiel conchylicole ou aquacole équivalent a
ce qui aura été détruit par les travaux de construsti@m effet, la

IldGumea akone "aquacol e
ddactivit®s deenchylicuiudetet t i on
est entach®eCEH®uNng92r reur

| 8i mpl antati on
déostr®i cul ture

s Sacc®®®| pguguk8E£tnudea nene nltan’RA3BO e @ti isemMmedd
ue
canqiniesmace | caraide littordl @ op. ciz, .1 ELR.

4} e SupcksapaintsdvdirdcPeiaup@uteil ol ne sd epsl ascoel sp oaupamg | oduavg®u
r ®s

néont pas ®t ® utilis®es, la cr®ation ° c
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portée de cet article dépend deterprétation dedxpression &l
y a lieu».

En second lieudans @optique de satisfaire aux nouvelles attentsg
de la population, la loi du 28vembre 1963elative au domaine

public maritimeest venue augmenté@tendue du domaine public
maritimeen incorporant les lais et relais ainsi que le sol et le-sol

sol de la mer territoriale. Le texte répond a une idéologie nouvell

de socialisation du littoral, loin des motivations @edonnance sur
la Marine dao0t1681. @est drilleurs ce que nous dimue le
rapporteur du projet de loi 8dssemblée nationale«le projet de
loi relatif au domaine public maritime se propose de réformer |
dispositions de@rdonnance sr la Marine datartad(t1681, une
époque a laquelle on ne prévoyait gu@adilisation intensive des
rivages de la mer &lccasion des vacance®. Au Sénat, le rapport
de la commission des affaires économiques et du plan explic
pour sa part que le développement accéléré du tourisme et
fréquentation de plus en plus grande stations balnéaires exigent

gue le domaine public soit mis a disposition du public. Les plage

les promenades en bordure de mer sont du domaine puliin et
ne peut plus accepter que certaines soient aliénées, profitant en
a quelques privilégies.

Le partage de la plage par les baigneurs avec les cultures mat
est en quelque sorte consacre particle30 de laloi littoral,

codifié a farticleL.321-9 du Code deGnvironnement. Il prescrit
en effet que 4Gacceés des piétons aux plages gstlsauf si des

e

de protection de @nvironnement nécessitent des dispositions
particuliéres.

s Ldusage libre et gratuit par le public constitue la destination
fondamentale des plages a@éme titre que leur affectation aux
activités de péche et de cultures marines

1S e Conseil @tat dans un arrét durgai 1963 Commune de Samnt

lle Brévin les Pins confirma dune part, la nouvelle vocation de la
plage en rappelant qud@dministratiordoit veiller, au besoin en
révoquant les autorisations, a ce que les agissemeriscdegdant
privatif du domaine non seulement ne dégradent -©&luiéen

S altérent la consistance, mais aussi a adsgonéempéchent pas le
public dien user conformémentsa destinatios. Déautre part, il
affirma la nécessité de conciliation entre les deux usag@ésles
supposer imputables a la présence de bouchots a moules, ni

queICépandage de coquilles de moules sur la plage, ni le renforcement

a du courant marin en cete@mwit de la cote ne font obstaclefadage

normal du domaine public emue de la promenade et de la

I“S’ baignade».
| fgifOutefois, Eegalité ainsi proclamee ne signifie nullement que les

deux activités puissen@exercer dans tous les cas au méme endroit.

ineEN trosieme lieu IGarticleL.321-5 du Code ded@nvironnement
prévoit que toute décisiorfuttilisation du domaine public maritime
doit tenir compte de la vocation des zones concernees et de celles
des espaces terrestres avoisinaetkes sont a ce titre coardnées

motifs justifiés par des raisons de sécurité, de défense nationals

4 R. Hersant, séance du 4 juillet 1963.

L ofjotamment avec celles concernant les terrains avoisinants ayant
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vocation publique. La jurisprudence a d€aockasion de préciser
cette disposition qui met en place un mécanisme de compatibi
des divers usages du domaine public maritime. Déaf$aire
Aquamed, ldgribunal administratif de Nice a estimé que les arréts
préfectoraux autorisant un élevage detatines de bars en cages
immergeées a ThéoukkurMer méconnaissaient les dispositions d
|GarticleL.321-5 du Code de @nvironnement eddevaient par
conséquent étre annulés. Les élevages se trouvaient a proxi
immédiate dune zone réservée par le POS aux activités balneéaif
Le tribunal a estimé que les cages pouvaient faire obstacle a
pratiqué’.

C - Les conflits d@ccupation de I@space maritime

En g€loignant du rivage vers le largéduaculture évite une partie
des conflits étudiés. Elle ne se dirige pas pour autant vers un es
vierge. Les espaces maritimes littoraux sont également soumis
pression de divers utilisatefi.
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48

TA Nice, 27 avril 1992Aquamed

Par ailleurs, dans ces espaces on trouve principalement des grandes fe
aquacoles pour lesquelles il existes contraintes procédurales supplémentaires. H
ef fet, concernant |l es piscicultures d
tonnes et celles dont la production est comprise entre 5 et 20 tonnes annuelles,
relevent de la législation sured installations classées pour la protection d

| 6environnement. Les premi res du r ®g
l a d®cl aration. Ces seuils ont ®t® fi
ce qui semble étre selon les &usl me n®es par | 61 FREME
| 6i mpact environnement al en mer . En

une production de 50 tonnes par an. Dans ces demandes on trouve des informa
relatives I 6i mp | capatité maximale de graducton et por
guelle esp ce, sachant gue | e d®pas{

Avant tout, le déplacement vers le large des exploitations confronte
litéles cultures marines a la navigation maritime. On retrouve ici aussi

des conflits Ausagequi opposent @din c6té les marins et déautre
bs les aquaculteurs. Les premiers reprochent agxiaculteurs
déentraver la liberté de navigation. Les seconds redoutent de voir
endommager leurs installations. Il appartient dans ce cadre au
préfet maritime de définir au titre de la police de la navigation des
mit&€henaux de navigation dans lesquels l#gig&Es aguacoles peuvent
es.etre prohibées par le tracé de zondsxdusion autour des
euexploitations de cultures marines.

a)

-

Par ailleurs, se développent des politigues de conservation de la
zone maritime. Selon la définition de la stratégie de création des
aires marines protégées adoptée2@d/ par le ministere de
[&Environnement, il &git dun «espace délimité en mer qui répond

Jac% un objectif de conservation de la nature a tenge, non exclusif

3 Iéjdm développement économique maitrisé, pour lequel desrese
de gestion sont d®finies et mis
mesures concernant | e fes nnstallations, nes maglest et

rmesl hygi ne et de s®curit® du personnel, I
n modalités des rejets, surveillance et contr6le des rejets). Il est ainsi demandé a
Oe¢dexpeéomeandont Ita npmro diescirforewibns dediese quediBPER r ei ve
ellebiomasse, la quantité et la composition des aliments distribués, les traitements
e m®di cament eux, |l es mortalit®s constat ®es
i rhed edkep | 106 a watt d roins astuiro n ,e |ne sldé seeanpaxitibaf sf d&diaue nrt @egs
x@sapat ®adal ngj et adecl| d@Isepagei dail ¥ amte s° tdri
R ushaen sp ®x d rord®Ica tti® nf i a«wWec par | 6ar rchimiqe EI | e
putdief uBree retxepd of bameesn did@mzpheaiptneattd a br)ees adgar
tionsurveillance micrebiologique des rejets. Sur ces questions voirGMMiner, «Les

u piseisultured et la législation sur les installations classées pour la protection de

e mé e nh v id ey nmséanmiedmhesnentd €t agquacoiteré d\spect juriigues eta ge d

nouvelles esp ces n®cessitent une no

U v EdlementaiesiNRA, 12008, tomna 20 81051 es m®t hodes do®l evag
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La loi du 14avril 2006 a défini la liste des aires marines
protégées (AMP). On trouveles réserves naturelles, les parc

déegeces concernées, ainsi guiddntification dobjectifs de
préservation ou de restauration des fonctionnalités halieutiques.

nationaux, les parties du domaine public maritime remis en gestionL Gautorité administrative désignée par ce texte, le préfet maritime

au conservire du littoral et des rivages lacustres, les sitgs en

principe, prendra les mesuresGntérdiction ou de

Natura2000, les arrétés préfectoraux de protection de biotopeg etréglemetation nécessaires a la réalisation des objectifs de

enfin les parcs naturels marifs

A cette premiére liste peut étre ajoutée toute autre caté@Ganerd
définie par arrété ministérieCe fut le cas pour un premier arrét

préservation adoptésexn prenant en compte les impacts socio
économiques de ces mesusest aprés avis du conseil maritime de
facade ou du conseil maritime ultramarin.

du 3juin 2009 portant identification de 9 nouvelles catégories Les zones de conservation haligues peuvent étre définies dans

déaires marines protégé8sll nous faut également ajouter a cett
liste les zones de cearvation halieutiques issues de la loi pour |
reconquéte de laduiversité, de la nature et des paysages du 8 af
2016 1l séagit ici de classer des zones maritimes présentant
intérét particulier pour la reproduction, la croissance d
|Galimentation de la faune ou de la flore. Le décéapdlication de

la loi vient d®tre publié ce 21 avril. Ce texte fixe la procédure @
classement de ces zones. Il précise en particulier le contenu
|Ganalyse préalable qui doit é&tre menée, comprenant un état
lieux, une étude dedimportance de la zone pour les stock

49

Sur ces questions voir F. FéraL.<0 ®v ol uti on de | 6adm
aires marines protégéesRJE 2012/5(n° spécial), p. 123.35.

50 - les sites désignés au titre de la corienRAMSAR (du 02 février 1971)
ayant une partie maritime

- les sites désignés au titre de la convention pour la protection du patrimo|
mondial, culturel et naturel du 16 novembre 1972 (sites patrimoine mondial
IGUNESCO)

- les sites désignés commeeéve de biosphéres (sites MAB)

- les sites désignés comme aires spécialement proté§étssrat méditerranéen
(ASPIM) au titre de l@onvention de Barcelone

- les zones marines protégées au titre de la convention OSPARGatantique

un espace en mer situé entre 0 etllies marins des cotes, et dans

une zone fluviale jusdgh la limite de salure des eaux, en vue de
p(t préserver le bon état des frayéres, nourriceries et couloirs de
unmigration des especes.

U Ces zones sont une nouvelle catégofirds marines protégées
qui présentent wn intérét crucial pour la reproduction, la
croissance @hlimentation dune ressource halieutiqeea souligné

dd?a ministre ded&nvironnement Ségoléne Royal.
es

e

U7

i ni slessitastdésignes alu titre de-lasconseatiordde €arthagéne

- les sites désignés au titre de la convention de Nairobi

- les sites désignés au titre de la convention pour la protectiodhdeictique
(CCAMLR)

- les réserves nationales de chasse et de faumagsgayant une partie maritime

51 Sur cette loi voir S. Jolivet, kspaces natureldes nouvelles frontieres de la
protection», RJE 2016/4, vol. 41, p. 62845; G. Beaussonie, koi n°20161087 du
8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversitéa aature et des paysagefRSG
2016, p. 814 et s.A. Van Lang, < a loi biodiversité du 8 aolt 201@une ambivalence
assumée, AJDA 2016, p. 2381 et s.

ine
de

Nord-Est
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On se trouve a&c un nouvel outil de police administrative
permettant aux autorités ditat dinterdire ou de réglementer les
activités incompatibles avec le bon état des frayeres, nourricerie
couloirs de migration des espéces. On imagine sans peine que
exploitations de cultures marines ne pourront étre autorisées g
ces zones. En effet, un nouvel articl®45-4-2 du Code rural punit
de six mois @&mprisonnement et de ZP0euros damende 4e
fait de ne pas respecter, y compris par négligence owdapce,
les regles et interdictions édictées par le décret de classeimeat d
zone de conservation halieutigue

Face a ces conflitsGdsage entre différentes activités en lien ave
la mer, on ne peut quéesonner de la multiplicité des normes
produitesaux finalités parfois contradictoires qui pésent sur c(
zones et paralysent ces différentes activités. Bien évidemm
|@activité de culture marine, bien que jouissantude place

spécifique en fait également les frais. Surtout, au lieu de conci
lesusages du littoral, cette multiplication des contraintes condui

52
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J-C.Hélin,«l e droit de | 5 BFRPA &®3 P58 r e ma3
L érticleL.9231-1 du Code rural et de la péche maritime, introduit par la lo
de modernisation dédgriculture et de la péche du 27 juillet 2010, a préaloration
des schémas régionaux de développementadgidculture marine (SRDAM). lls ont
pour objet de recensatans chaque région du littoral métropolitain, les sites existan
et les sites propices au développement @egulaculture marine (conchyliculture,

pisciculture marine et autres cultures marinesL a | o i pour | 6®¢dg
renforcer le respect des ¢ h ® ma s r ®gi onaux de d ®v §
marine( SRDAM) par |l es documents de pl at

collectivités territoriales et de leurs groupements, qui doivent déja notamment veillg
| 6accessibilite Ddseshénas regopauxadg Wéveoppement

| 6aquacul ture marine sont ®tablis dan
afin de recenser l es sites existant g
aquaculture marine durable. Ces schémas®dnta b or ®s par | e r

ientléenvironnement

ta

exacerber les conflits, a juridictionnaliser le littoral en restreignant
IGespace disponible pour chaque tygactivité ou pour chaque
s etatégorie de citoyens.

OleI:Q‘es outils de planification devraient permettémtégrer en amont

aANes exigences contradictoires. La planification spatiede une

occasion pour tous les intéresseés de se rencontrer. Elle constitue un

moyen irremplacable@change dnformation et le lieu le plus sar

déexpression des divergences dont sont porteurs les représentants

de FEtat, les élus, les aquaculteurs,pésheurs, les professionnels

du tourisme, les protecteurs des $te®n retrouve cette exigence

dansla loi pour Béconomie bleu® mais aussi dans la Igiour la

reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages

PS consacre un nouveau princigdéarticleL.110-1, Il, 8°du Codede

celui de la complémentarité entre
I[Genvironnement,dagriculture, taquaculture et la gestion durable

ier des foréts.

c

| r ides eeprésentants des établissements publics et des professionnels concernés, ainsi que
des personnalités qualifiées. Lepre ® s ent an't de | 6£t at doi t
orientations nationales et de | 6Union eu
sbassurer gue |l e sch®ma prend en compte
tS notamment | es sch®mas dirdetgaestsi ddamh®nasg
|l e sch®&ma de mise en valeur de | a mer ou
o rechmpitee individealisé valant sshémaldeimise en valeur de la mer. Les schémas, apres
| aywip&émisia ta disgositionl dd figiopttéeentuellemant nedifiés, sont ensuite établis
i pacaaront @tpri®&fsecpgrocgjadt.s Ldautl @fit ta® , a ddneisn i
rrad®l i vrance des autorisations doéutilisati
dle | 6 a rL21241 da Code génét de la propriété des personnes publiques. Cet article
sdikbpgse q®gi bescdm@postans dioetf hitadei mar
la vocatlore des zenestcenserndes ab ¢eicalles gles aspaces t@rresrésayisikans airsi
e pqueRdeseimpiératifs tde pof@ation des sitest et paysages du littoral et des ressources

b

dans la région, en concertation avec des représentants élus des collectivités territor

ialedyiologiques.
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L’érosion des plages : problemes et solutions proposées

Vincent REY

Professeur atEcole dingénieurs SeaTech, Université de Toulon
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EROSION DES PLAGES NATURELLES OU ANTHROPISEES,
Quelques exemples...
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PROFIL TYPE D’UNE PLAGE NATURELLE DOMINEE PAR LA HOULE
(cas en particulier de la Méditerranée, de faible marnage)

clateau
plage aerienne plage immergee demaine d'avant-cote centinenta
»- ~—
d)‘”“ zone de
< bach swash zone de surf zone ge shoaling arge
cne - - - >4
| berme ou de déferlement
1, o I ; -
S ’____"—--___----__-__-—-__-__ﬁ.-_-_-~\_-‘_-ﬂ___ — _r_ o,
\  fosse _barre

—_—— i

ligne de rivage

1-30m

]
3
=4
2
>
v
°
-
-
-
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@
=

profondeur de ferfgneture
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COMMENT DIMINUER L’IMPACT DE LA HOULE A LA COTE ?
la houle est une « onde »... elle se propage

Déferlementde la houle Propagation de la houle
et génération de courants turbulents A —
Cote
__k M
arre sous-marine o —
Fond
Réduction de I'impact a la céte

Zone de déferlement: Zone de propagation de la houle :
- Dissipation par déferlement sur - Réflexion vers le large ou dispersion par effets
la barre sous-marine ou ouvrages de réfraction et de diffraction

- Dissipation par effets de frottement au fond (rugosités, algues et plantes)
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COMMENT STABILISER LE SABLE EN HAUT DE PLAGE ?
Piegeage des sédiments et fixation des dunes

Riégeage des sedim ents

én ament des digues
par des « pieux»

Fixation des dunes pa[ les plantes
.(oyats,...)
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Lutte contre |'érosion des plages
ouvrages « classiques »

 Site de Véran (Delta du Rhéne) |

(1) Arréte partiellement le débit solide —
longitudinal et maintient un stock de sable sur | Hanecanle |

la partie supérieure de la plage

(2) Limite la dispersion transversale des
matériaux et permet I'accumulation coté abrité

(3) Bloque le recul du rivage et limite les

intrusions d’eau marine e

These O. Samat, 2007

Source: SAMAT.O
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Lutte contre I'érosion des plages
Probleme des ouvrages « classiques » : érosion en aval des ouvrages

Larnon (dpt 34)

Fond-orthophoto IGN 2001

__1965 __2005 Nord

1989 250m

Evolution du trait de céte depuis 1946

Transport sédimentaire dominant

sl sl sal s sa

Erosion en aval des ouvrages Thése O. Samat. 2007
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Lutte contre I'érosion des plages

Solutions alternatives (ou complémentaires)
- Ouvrages immergés (en géotextile)
- Systemes de préservation du haut de plage

géotextile

Ouvrages immergés, permettent
- Une meilleure circulation de I'eau (qualité des eaux)
- Une absence de « pollution visuelle »

Probleme de l'implantation des ouvrages

- Augmentation de la turbidité notamment lors de l'installation

- Impact sur les posidonies (ou autres espéces)en présence
de platiers rocheux

10,50m de largeur
A. Koffler, E. Zengerink, J.C. Ascione, J.M. Birukoff, Rencontres Géosynthétiques, 2009
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Géotextiles immergés
Reécif artificiel, Narrowneck, Gold Coast, Australie

1. PUMPING SAND INTO TERRAFIX MEGA BAG

73’:“..:\ =

TYPICAL BAG —_—
20M X 4. 5M diamelter
= approx 500 tonnes wi

TERRAFIX

2. BAG FULL OF SAND 3 OPEN HOPPER TO DROP BAG

11 (0

4 BAG DROPPED

o

—

—— -

" ; - - ‘”r s =
= Source: fs-narrowneck-artificial-reef-constrtiction.pdf

Figure 1. The process of reef construction using the hopper dredge
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Geéotextiles immergés
Recif artificiel, Narrowneck, Gold Coast, Australie

Emprise au sol importante :
Modulation moins importante de la dynamique
comparée a celle induite par les ouvrages en « dur »

Length: 450m
Width: 205m
Material: Prefabricated geo-textile bags
Depth: 1.5-10m below LAT
(Lowest Astronomical Tide)
¥ Cost: Approx. $A2.5m
& Reef Designers: International Coastal Management
B Suivi du trait de (ICM)

8 cOte par systéme vidéo

Source: fs-narrowneck-artificial-reef-construction.pdf
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Géotextiles immergés : Plage de Séete a Marseillan

ement du Lido de Séte & Marseillan

Mer ledterraree

Plage en érosion

L
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Géotextiles immergés : Plage de Séete a Marseillan

Etang de Thau

Mer
Méditerranée

Méthode plus « douce » que les
enrochements ou autres ouvrages en dur
Nécessitent souvent des opérations de
rechargementdes plages (et
problématiquesliés aux origineset a la
granulométrie des sédiments)

Images rectifiées de la plage au droit du géotextile pendant I'épisode de tempéte du 28 novembre 2014.
Les images indiquent la situation avant pendant et aprés la tempéte.
La ligne en rouge correspond a la position du trait de céte avant la tempéte
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Systemes de préservation du haut de plage
Etude de I'efficacité du procédé ECOPLAGE, plage d'Agay, Saint-Raphaél

5 Qc"f?

[+ Lee s

- o W :
PRSI :.‘_1-,,

Principe : désaturation du sable de haut de plage par drainage
thése A. Lambert, décembre 2006
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Stabilisation du sable en haut de plage,

Permetune meilleure résistance de la plage lors de tempétes
(notamment pour des plages faiblementénergeétiques)

Evolutions annuelles

BOAGra oo profl el & DZm NGF
0-02m NGF aDc

o Avant OErsembie du podl
s évolution négative
| E
} g ,
‘- » -
. ;

évolutions positives

; ——— =| pourles zones de 'emboudlure
Installation (« génie civil »): R i

- Ensouillage des drains -

- Construction du puits, récepteur de 'eau drainée et - -
muni de pompes Pome

Baisse du niveau de la nappe d’eau dans le sable i AP 2 WO

lors de la mise en route du systéme 5 Aprés e

Mise en route des pompes

| sPa sps sPe
|

40 - » v . - B -
12.60:24 131019 124214 140810 143408 150000 15:25:65 155150 P P Al Al Ay Al At Az A AE Ars Are AP

e Priuc
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Systémes de protection du haut de plage
Stabilisation des dunes: piégeage des sédiments et re-végétalisation

Deux types d’ « Algobox », (a) et (b) installés en juillet 2014 sur la plage de Penvins, Morbihan;
échouages massifsd'algues rouges sur le haut de plage et remplissage par les algues (c) et
colonisation par la végétation (d)

M. Sedrati & J. Cochet, Conférence Maritime et Cétiére., Ferrara, Italie, 2015
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CONCLUSIONS

LES CAUSES DE L'EROSION:
- Lesforcages:les houles de tempéte (combinée aux surcotes)
- Lesfacteurs aggravants: déficitd’apport sédimentaire, anthropisation des plages

—

C——)>  LESACTIONSPOSSIBLES CONTRE LEROSION:
- Hors zone de déferlement: par réflexion ou dissipation de I'énergie de la houle
- Dans la zone de déferlementdissipation de I'énergie, blocage de la houle
- En haut de plage : stabilisation de la plage émergée et des dunes

Déferlementde la houle Propagation de la houle
Cote et génération de courants turbulents A——
o
arre sous-maring —
Fond

e— LES CONTRAINTESENVIRONNEMENTALES ET REGLEMENTAIRES :

- Protectiond’espéeces, qualité des eaux
- Domaine maritime, loi littoral...

E— LES SOLUTIONS PROPOSEES:
- Hors ou dans la zone de déferlement, plage émergée et dunes
- Pas de solution « universelle » mais des propositions en fonction des conditions énergétiques

des houles et de la nature des plages
- ...avec une prise en compte des contraintes reglementaires et environnementales
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Activités industrielles en mer et protection du rivage :

une approche générale

Alain BOYER

Maitre de conférences HDR, Université de Toulon
CDPC JearClaudeEscarras(UMR -CNRS 7318 DICE)
Avocat au barreau de Toulon
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Nous assistons depuis quelques années a un phénomene nouy

s soO60°tre

O0ambi

Lohomme apr
d®sor mai s |

progres
tion de so6in
d®vel opper des activit®s ®cd
®conomique en mer noest pas
longtemps les activités de péche, de commerce maritime ou en

doextraction de mat®ri aux. L
des activit®s qui se sont d®
on cherche d®vel opper Enamemp

au moyen de parc éolien. Certains projets visent aussi a utilise
courants marins par | 6instal

Le théme de cette intervention souléve un probleme de définit
Que doiton entendre par activités industrielesQue doion

titulaires de per mis
de mines de pétroles et de gaz combustible.

doexpl oitat

Si | GAd & n ®@&35 rdu CGl les peu explicite dana |

d®finition de | 6activit® indust
€ es b®n®f ices provenant de | 6exe¢
sl 6al2i e®da beaucoup plus pr ®citst oa

s industriel certaines activités tres précisésadx t r act i on made |

) rCet élément de définition est intéressant pour le sujet que aaus i
avons traiter car | 6une desf ot

ccindustrielles en mer a consisté a extraire des matériaux de la mer.

€ A coté de cette définition Iéde somme toute peu éclairante el U '
1 6activit® industrielle, il Ogufid
"par 1 O0INSEBREtivit® industri éI®l e
[ llcombinant des facteurs de production pour produire des biens
'matériels destinés au mheée La encore une telle définition est peu
or®cl airante car une activit® ®c

industrielle ou agricole combine des facteurs de production en vue

entendre par rivage Que doHon entendre par en mer de | a production doéun bien mat ®
La | oi noapporte pas r®ell eme issu de IaAcombirigon de facteurs de production tels que le trag/ailI 5
Il ndustrielle. Léactivit® i nduOle ldagricul t.eur. et. I e chaAmpl oo_iu
prisme du droit fiscal et la définition des bénéficedustriels et ®l e V ®. Ce qui di sting u_e o a_c tiv
commer ci auxX f ouBhm ide €GI [1)1uairdispdseiar Cf)s' de dans le car.act re vivant
gue« sont considérés comme bénéfice industriels et commerciau;l‘ ? _®| eveur, le cultivateur trava
(é), l es b®n®fices (é&) provenlmo..kneurvte.'v vvvvv v e eem e ~. 2f es ¢
commerciale, industrielle ou artisanalellenestdemme (é)ke rivage est dobabord une notio
des bénéfices réalisés par les concessionnaires de(mégs p a|r commeeda partie de la terre qui borde une mer. Cette définition du
rivage est reprise par le lIégislateurslanl e Code de | 6e |
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(livre 3, titre2, chapitrel, sectiod «Accésau rivage») dont

La Convention de Montego Bay compmr320articles. Cette

| 6 ar t32k9ldsposde gquekdacc s des pi ®t convention détermine diverses zones dans lesquelles les droits de
libre ( é » |l 6£tat cr*tier varient. Par aille
La plage est donc assimilée au rivage par le Code g Etats «de protéger et de préserver le milieu mar(article 192)

| 6envi r onn e nmtiant juridig@ee du trieage d@itf &tre tout en leur reconnaissarl e dr o t__ souver fi\' n
complétée par la prise en compte de la définition du domaine pupliféssources — naturelles  selon leur  politique —en  matiere
maritime co6té terrell est constitué du rivage qui est la zone do e, nvir O_r_' ne me n.t et _ C_O nf _0 rm@ment
jusquoo’% les plus hautes eald Xde préserver le milieu marin(article 193). Ainsi, le droit de la M e o

perturbations météorajiques exceptionnelles ainsi que des lais
relais de la mer correspondant a des terrains précédemi
| mmer g®s que | a mer ne recou
déun apport doéalluvions SOi

retrait de la mer.

En définitive, il ressort de la combinaison de ces différents élémg
gue le rivage est juridiguement constitué de la partie du doma
public maritime situé entre la basse mer et la haute mer.

Enfin, | 6expression en merund
régime juridique particulier caractérisé par une internationalisat
croissante au fur et me s u
sources des normes applicables en mer susceptibles a un titre
un autre de protéger le rivage contre lesrisques®yé ®s p ar
industrielle en mer sont diverses.

La source internationale est principalement constituée de
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer du
décembrel 982 dite Convention de Montego Bay

oth € sboppostempmpas dOodddteixvist ®s en
neprotéger et de préserver le milieu marin dont le rivage, en tant que
zone de confrontation de la mer et de la terre, peut étre cor;sridgr% —
comme | une des composant es)sdueI e

La source européenne est principa@tconstituée par la directive

\
t

ln1cadre<6tratégiepourlemilieu marsn du 17 juin 200
1inVis® par ce texte est de r®duir
| es eaux marines ind®pendamment

sentir. Cette diredte a été transposée en droit frangais par la loi du
®12 juillet 2010 dite Grenellell » dont les dispositions ont 6! S
I0lcodifiées  aux  articles. 2191 et suivants du Code de

"I denvironnement Cette politi§de
Ola loi Grenele | | a principal ement pour ¢
coh®rence entre des politiques
pl anification sectorielle. L6ob
I[per mettre doéassurer une meill eu

1(tout en favorisant un développement durable. Cette politique pour
|l es mi |l i eux marins va soOéoexprim
planification spécifique que sontastratégie nationale pour la mer
et le littoral» et «les documents stratégiques de facades
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Enfin, la source nationalkest particulierement importantele Code

de | 6envi r on n pohigue pour(lep milieuxumarin®
protect i on;ledCGPAPiconsisiance tuaddmaine pub
maritime; utilisation du domaine public maritime, pection du

domaine public maritime)le Code minier (recherche en mer ¢
exploitation de gisementsituéenmer) Code de | 6u
déam®nagement et d ;eschénra® de enisa ar
valeur de la mer) en sont les principales sources.

Ces di ff ®rentes sources C 0N
documents de planification, a la détermination de zone et enf
| 6applicati on doéun r ®gi me q
| 6i nstall ation doéouvrage i

0
La finalité de ce @positif foisonnant est la fois de garantir |
compatibilit® des diff ®rent s
publique et de prot®ger | 6en

Dans le cadre de cette intervention, il est impossible de traite
| 6ensembl e duedellagroteation Qulriggealt faitgle
activités industrielles en mer.

n d

Le rivage est un élément du domaine public maritime et a ce tit
toujours fait | obj et débune
public est incessible et imprescriptible. A trade 1986, la loi
littoral élargit le but de la protection du rivage. Désormais,
protection du rivage ne se limite plus a empécher la mainmise

personne privée sur cette propriété publique mais vise aussi

assurer | 061 nt ®gr iapr@®ectioradu nivage lvise
ainsi a partir de 1986 un but environnemental. Nous ne prendi

en compte dans cette approche générale que la protection du rivage
n a but environnemental et écartons de notre propos la protection du
icri vage en t adomaingpubli®l ®ment du

La loi institue une protection directe du rivage par le CGPPP et une

Etprotection i ndirecte du rivage
r que par le Code civil.

on au I 1 T U OTr al

| - LA PROTECTION DIRECTE DU RIVAGE
lui sent | 6 ® aboration de diff®
n & 0 arlt 21242 du CGPPP dispose quécr dehors des zones

| PRrYaires et industrialpeon’ t A mf A st Pht SPES plo
, §lgs opegations dg défgpse contre la mer et de la réalisation des
ouvrages et installations nécessaires a la sécurité maritime, a la
A défense nationale, a la péche mamtjna |a_saliculture et aux
CEPPGPedemhfi 8L, FPaRH¥UBRL! 2
/ 'rivrag?end% qamr%er?,tn'otamment par endiguement, assechement,
" denrochement ou remblaiement, sauf pour des ouvrages ou
Sinstallations | i ®sbI"i d 6cew elrdce xc®c
travail public dont I a | ocalisat
e pisons topographiques ou techniques impératives et qui ont donné
plricttUe ct iUo™me dA®cé@mabhan qgdautjigl 4
Cette disposition codifiée au sein du CGPPP a éégpar la loi
lan°862 du 3 janvier 1986 rel ati
» da mise en valeur du littoral communément appelée loi littoral.

vV e

i 2 , . . . ~
S Ee texte énonce clairement la regle selon laquelle il ne peut étre

epgptE@'\é\?g%In[‘e | 6®t at natur el

or}?rincipe de maintien de | 0®t at r
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ressort cl ai LIA€2ICGPP&gee ck driacipe dejc deenn® | i eu ~ une d®cl; gueda domen d ¢
mai ntien de | 60®tat natur el dudreistagp®ee st ruemeeMdinrti tlkedoéxt ans ®ah
travaux immobiliers portant sur le domaine public maritime. Celapor t uai re au sens des disposi ti ¢
signifie que cette dispositi Toanpp ®© e abajnest |dooeansgaeyipaesuited et p e ot
| 6 ®t at n at u ree Théodguemént, seuld les &lémertsit r avaux dobéextension du port deve
naturels pourront avoir pour effet de modifier ce trait de c6te pac hange ment substanti el doutil i s
| 6eff et de | 6®rosion ou de || aeanmrxsabkloaamarst . Cap e 2bdal@ddqduBawidr®fe i n

di sposition autorise | 6ex®cult 1986 ledreaéalisatipgn®e adcessitaitspasdiecd da® faet n soen cd
mer (parexemplé a r ®al i sati on ou | 6 e npturbeltiiqeune do& N ladanEngedoeqhe, rparisudd, ssitte

| 6 ®t at natur el du rivage de | apMmentaonsenraspduve&@GPPPtesest| @gal ¢
juridigue en ce sens gue le rivage gue nous connaissons esi tréstte base» (CE, 29 décembre 1993Ville de Royan req

| argement | i ® “ | 6action ou | nli48%6Macti on de | 6homme.

Ce principe trentemar e nodoest pas absol u| Ilressortde cette jujgudence que la notion de zone portuaire ou

Il est tout ddéabord | imit® g)dnéiqstga{)oﬂoﬁud@u[per%%we[aIafglﬁIesezpr}e%qmstanEe%mabsrI
sdapplique quoen dehors des| 2rds B e%irede ed 0FUGALSLEP 4

portuaires. Le juge administratif a une lecture extensive de la notiofy © @ ' lt- 21242e du  CGPPP nointer dit do
de zones portuaires et indusimigortuaires nouvelles installations ptwaires sur le rivage francais.

Dans un arr°t du 29 d®cembrel| t&§9PriNgi e dd magygd en 5 | PRS2

matériellement. 6 e x ®c ut i on des op®rat i on

«Considérant en second [1ieu, 2fdelddiuXeh &didBfos deCobivraed &t IndiallafidnEnécessaires a la sécurité
susvis®e du 3 janvier 1986, | H&ifime 4&dersenatihle alafp&cheSivritinfe Calialsafiitufe € S
industrialeportuaireq € ) i ne peut °tr,ep05t)® Aditiedid<® marl B®LabL utori se

naturel du rivage de la mer, notamment par endiguem@nt.,lvage
asséchemengnrobement ou remblaiement, sauf pour les ouvrages
ou installations |i®s ~ | 6exleFHn %”8 de@%ahoﬂ eSIPEEYUG ROY (es gyragqs py instglitions 4

déun travail public dont | a dﬁ)él sat.i onexeenr Go' G % gic%uut%eogwegogquﬁmo

des raisons topographiques ou techniques impératives et qu{ oRtY P 17 dont a localisation
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topographiques ou techniques impératives et qui ont donné lieu ldi du 28 novembre 1963, Convention des nations unies sur le droit

une d®cl aration doutilit® pu

Hors ces limites géographiques, matérielles et dérogatoires, le |

pi nci pe du mainti en | 6 ®t at

donc aux activités industrielles exercées en mer. Toute acti
i ndustrielle en mer ayant pol
naturel du rivage tomberait sous le coup des disposidu CGPPP
qui ont pour objet la protection du domaine public maritime
n ot a mmsiael. 21383 selon lequek nul ne peut batir sur le
domaine public maritime ou y réaliser quelgue aménagement
guelque ouvrage que ce soit sous peine de déunolition, de

confiscation des mat ®ri aux e
La protecti onlL. 21842 tdu CAPRR conceina fe
domaine public maritime dont

Ide laroee)..

ressort de cette dO®f i reipdrti on
nqauteu rled dal onnweageédsdiu mpeseell ves
it bautre part g-deda désdilesonawtiques ind u ® e

I rreleveopasd®lg domanialiee publeguep or t er att ei nt e

En conséquence, une activité industrielle exercée en mer sans

etemprise avec lesol ou le sousol échappe au régime de la

domanial it® publigqgue. Dobéautre pa
Hudelade1mi | es et fi x® au sol ou co¢
du soussol echaé)pe au régime de la domanialité.
I doéamen
Le caractere inapplicé du régime de la domanialité publlque ne
télér‘?lfle pas Ioabsence e en
5§t uleb@ %% n&St d OMdr dEE @l @H‘PP&F

La consistance du domaine public maritime naturel est la suivantgolice au titre de la sécurité en mer.

Duct® terre, il est constitu@®
plus hautes eaux peuvent SO®t
météorologiques exceptionnelles (CE, 12 octobre 1R#dtman)
ainsi que des lais et relais de la mer correspondant &ass
précédemment immergés que la mer ne recouvre plus soit p

qguodil s proc dent doun apportf
®mer sion r®sulte ddéun retrai
Du c6té de la mer, le sol et le s | de | a mer

nautiques du rizge(CE, 17 janvier 1923Ministre des travaux
publics et Gouvernement G®n®i

® p& Yilledrd 1/ véntiofl Ye'Modie® tBd P FP NFod M SHS
t Btslir §a 26n8 écdnbhilgleSeRcliivE derdifs mBriad ded F P a't

droi ts souverains aux fins doe
conservation et de gestion des ressources naturelles, biologiques,
ar%ees eaux subjacentes aux fomakrins, des fonds marins et de leur

so@s?o@ta#ﬂ&'e%b?ns’e é«?'fitpaercel oY &
tp(ij%du%tm% d6®nergi e ° partir d(
jenxcpu e’ r®Y | mimeas er | a mise en pl

doéiandtat i
6\_|6£dteat

ons et doéoouvrages.

édpi | sgp®orsi eﬁileacﬁnariréiae@fjouﬁ(ﬂraﬁuf‘éhffél é 0 (

sel on |l es zones | ui per mettan
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déinstallation aux activit®s
rivage. LOEL at pes activitéa industrielles! ne

génerent pas une pollution qui viendrait souiller le rivage ou eng

gue des ouvrages ne viennent modifier les courants mafins er r i t ori al e&t. 211 Endaf Cede

aggravant de ce fait | 6®rosi

II. - LA PROTECTION INDIRECTE

ronnement
rivage. En revanc
ronnement qui a dir
Déautre part |l es di sposi tessont
bi en entendu suscepti bl es d
industrielle en mer mais elles le seront en raison de la nature o
| 6i mportance de | 6installat:i
protection du rivage.

de nombreuses isgositions du
| 6environnement assurent une

Tout dobéabord, l a politique dle
eau institul®Hllpadu | Goadda i dé el
concerne le milieu marin notamment atnetide la protection des
eaux ainsi gubdbau titre de | a
de | eur r®g®n®r ati on. 1 soal
pollutions directes et indirectes mais aussi tleuk fait susceptible

Le Codedd 6envi
| 6acc s au
de | 6envi

comport

Malgré tout Code de

de pr ov o garodre la dégraddtiorades eaux en modifia
leur caractéristique physique, chimique, biologiques
bactériologiqueg . Déautre part, i a

dofduatrdel fegseen|l enernarf mes ddee pgl
r dec eauxq terdigale(articleL. 211-2). Cette compétence des
orautorités nationales sur le milieu marin ne se limite pas aux eaux
déarlr den
prmoomel Comp®h leammentaux autorit®s
de qudité des eaux dans certaines zones des mers et océans et
réglementer ou interdire dans ces zones les activités en fonction de

ces normes de gualité des eaux.
e des disp03|t|ons r el
hé‘a iP|° lrﬁé)'/qé' r’pesat“sodﬂ'os(@lqt olnI
un @%\%t BU{ la quteguor} dwage ﬁiu Jalt Be§ %cpvgeé ?Xﬁar%e%s d
ernelrrél Islat?ftl ff'latlleon%o%rll

nsta_l
dopagt %'pﬁﬁ@%abf‘ggs”'edé ePndi P

ati ve
b

d
u
a

c Ov O

d}léverses telles que la productlon électrique, les activités miniéres et
(—:;%(tracélvesl ﬁ)b ns % | aat 1@66“11 d@lé@é‘lalcs@gnl Fﬁ1® 8
eur s, Ia itique de SI
Iimltes en ce qQque ce dlsp03|tif
hydrauliques ni aux mines et industries extractives.
protection indirecte du ri 9
Un autre fodement a la protectlon du rivage contre les act|V| es
AII‘]CQJSQI’I%_”ESI éh Ter®But btle IrRHeBHe df &té ldi rédinfe € ©
GspbNshbilit® Aufutl tfoPdrateur industriel peut étre soumis.
;,a natyre e[? trgqltlongcﬂlemgnécorrs@erea ci?rgrpeesera@hu o
eerecpact Oldee %% p?'@mu%??n\ﬁ' %a%ee Ie?
responsablhte
nt Dans la seconde moitié du XZXiecle, cette conception

putraditionnelle a été remise en cause en raison des atteintes de plus
ppartient au d®cret en Conseil
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en plus massives sulscemviirbdremd denvironnement Ai nsi , l a resp
les activités humaines. champ dbéapplication | i mit®e c
En droit fran-ais, | a r®paratSi | 6activit® professi dknl62ddd e, nof
été introduite par la 10192008757 du ¥ ao(t 2008 relative a la| C© d €  d eronnénemtnalle echappe a la responsabilite
responsabilité environnementale et a diverses diSIOC)SitiDnenwronnementale. CerAtames actlyltes mdu_stnelles en mer relévent
doadapt a toit ccommuaautaired dans le domaine de 44 c¢hamp doapplication de la res
| 6envi r oQenteximeandté. adopté dans des conditigns’ €S activit®s extractives. En r¢
politiques un peu particuliéres. Le défaut de transposition dang l¢d U €oliénanarin.

délais requis de la directi&b04/35/CE du 21 avril 2004 surla Ensui t e, |l a mise en Tuvre de | a
responsabilité environneamtale a conduit la Commission entre | es mains de | 6autorit® a-t
européenne a adresser a la France une mise en demeure, suivied ® c i der | e d®cl enchement ou nor
janvier 2008 par un avis mot i \professionnels concernés. En effet, lesvitllis ne peuvent pdse 1
2008 |l a Pr®sidence fran-aise| directement d®cl enchR.A628diCdode ap I «
' | 6 or dr &éndtle prpjat derloi dé transpositionquiavaitde | denvironnement ouvre simpl en
été déposé en avril 2007. protection de | éenvironnement ai

Ce texte institue en droit francais un régime de responsab
environnementale. Il est codifié aux articleslbl-1 et suivants du
Code de | 6environne me n tnsabilit€ g
environnementale est particulierement encadré.

Tout déabor d, i ne CONnCE
professionnellb2€ds . duL6Gode clled
détermine dixsepthypothéses dans lesquelles le régime de
responsabilité envirommentale est susceptible de trouver
sOappliquer. I est cependa
di sposi ti on déoappr ®ci er | 6 ®t
responsabilité environnementale car ce texte procéde par ren
des directives européennesu doautres di g

jigd 01 nf ormer | 6admmangies t’r altd eomv idroount
peut rai sonnabl ement penser g !

L admini strative de mettre en 1T uvr
déun recours devant l e Jjuge adm
d®l i cat doobtemairgne || ageémiquidstr
" pouvoirs que la loi lui confie. ®s

A

VlaCe mécanisme de responsabilité environnementale a le mérite
adﬁexi ster. Cependant , |l es condi i

, le |égislateur en font un instrument peu efficace. En toutd&tay ,

ccause, cette procédure ne répond pas pleinement a la réglee
Oiconstitutionnelle4 de 0 & ®E@hartep de I

ICI denvironne me n toutgpensonrk idast pootsbeer & u e
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| a r®paration des dommages (q
les @nditions définies par la lok

Conscient des limites du mécanisme de responsab
environnemental e cr®® par

européenne, le législateur a consacré par 1a°@0161087 du 8
aolt 2016 le principe de la réparation du e écologique en
cestermeskout e personne responsa

doit le réparefarticle1246 Code civil). Le préjudice écologiqué

consiste en une atteinte non négligeable aux éléments ou
fonctions des écosystemes ou aux bénéfamkectifs tirés par
| 6 homme de | Griaed247 dun @odemavil).t Le
mécanisme de réparation du préjudice écologique est beaucou
ouvert que le mécanise de responsabilité environnementale.

Tout dbéabord, | e ¢ h a nop dudo@jadice
écologique est plus étendu que celui de la responsab
environnementale. En effet,
professionnels sont concern®
définition générale et non limitée a cémes hypothéses.

Ensuite, | acti on en r ®p ar at
ouverte que la responsabilité environnementale qui ne peut étre
en Tuvre que par | 0£f£t at La-r
°tre mi s e en T uv rce frapcaise pourd &
biodiversite, les collectivités territoriales et leurs groupements d
le territoire est concerné, ainsi que les établissements publics g

ongudune

u associdtiens ageeées @u crééed deplin &ui moinsncimgeamseanld date
doéi ntr oduc hce gunontgaur dbjét larmpmtecdon de la
i ature et |l a d®f ense de | denvi

tErnagd nisnp, 0 sliat iro®p a rdabtuincen du rEerc®ji waei
en nature mais | a condamnati on
exclue alors que laresponsabilite enein ne ment al e ne
b dles répdrations enmat®g. udi ce ®col ogi que

rc

(

Cette consécration du préjudice écologique doit beaucoup a la
Aol ution consacr ®e par |Escka@o ur
propos doune pol l ution survenu
seulement, la faune et la flore marine ont été atteinte mais aussi bien
o pélﬂlidemment le rivage. Ainsi, la premiére hypothése de
reconnai ssance du pr® udice ®co
| Bffaiesuivenue e eer dt ayant efitne autres souillé le rivage.

litese préjudice écologique est un élément important de contrainte pour

0 Qo8 QchviteB Adudtrielle abpeRds Ydsbmiats'a & feeloghper &
> mel 4 BRIl Par iy d fudT O HAECLRE
| 6exception des faits de poll ut

| impossildeude gemajlen rdparateon p@uw one atgginte caesé & it

m&cosyst me du fait déun ouvrage
@puavrearttieoon @ru pe ®j ugace eReompeei gu
tmar, i nled Aigieennne perturber |l 6habit

i nstall ation en mer modi

t lesteinte sur le rivage.
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SECONDE PARTIE

Les activités industrielles en mer et le droit : de nouvelles perspectives dans le

domaine des technologies et de 'énergie
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La robotique navale et le droit

Emmanuel LE LOSTEC

Direction générale debhrmement
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= ASPECTS JURIDIQUES
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HISTOIRE

Travailleur en milieu hyperbare
fin du XIX€ siecle (construction de
ponts...)

» Exerce son activité a la pression ambiante
+ Accidents de décompression

Début XXe siecle
« Mise au point de procédure de désaturation
(John Scott HALDANE 1908)
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Les limites réglementaires
et physiologiques

Les regles de la plongée professionnelle en France sont définies par le décret
n° 2011-45 du 11 janvier 2011 ; Arrété du 12 décembre 2016 définissant les

modalités de formation a la sécurité ;
Utilisation dans le milieu professionnel des tables MT 92 précisant :

*» Lenombre de plongées par jour : 2,

La durée maximum d’immersion : 3 heures,

L ]
* [a profondeur maximum a 1’air 50 m,
Au-dela plongée aux mélanges ; trimix ; héliox ; hydrox.

Ces limites conduisent au développement de la robotique navale afin d’accéder

aux fonds marins.
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DEFINITION

Un robot marin est un engin flottant sans équipage
embarque, se déplacant dans un milieu aquatique en
surface ou en immersion.

Il possede des moyens de propulsion et de
communication.
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TERMINOLOGIE

Classification et acronymes d’origine anglaise :
» UMS (Unmanned Maritime Systems)

regroupe les systemes d'information appliqués au
maritime.

Au sein desquels on distingue deux types de
véhicules/engins :

* les UAV (Unmanned Aerial Vehicles)
* les UMV (Unmanned Maritime Vehicles)




Le droit face aux activités industrielles en Mer Méditerranée

TERMINOLOGIE

r

& s,
Unmanned

Maritime
 Vehicle (UMV)




TERMINOLOGIE

y =
Unmanned

Maritime Vehicle
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(UMV)

\, J

~

SURVEILLANCE

J

~

TRANSPORT
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REMOTE OPERATING VEHICLE

Les ROV sont des robots commandés a distance a partir de la surface.

Relier par un ombilical, ils recoivent pour certains I'énergie depuis la
surface et transmettent en temps réel les informations collectées via une
connexion a haut débit.

Outils indispensables et la maintenance d’infrastructure sous-marine
(cables sous-marin, plateformes).

Exploration et cartographie des fonds (jusqu’a 6000 metres en mode
autonome)

1. Exploitation offshore des matieres premiéres.
2. Archeologie (exemple sur la lune au large de Toulon en 2015).
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REMOTE OPERATING VEHICLE

Buoyancy block
(syntactic foam) Tether

Video cameras Electrical containers
(up to 4) (Power distribution
And Controls)
‘Navigation sonar

Hydraulic thrusters :
2 or 4 forward
2 transverse

/ / 1 or 2 vertical

Manipulator (7 functions)
+ grabber (5 functions)

Aluminium frame (“open frame”)

Main Hydraulic Power Unit (HPU)
(for propulsion)

Auxiliary HPU (manipulators and tooling)
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eEMOTE OPERATING VEHICLE
- OCEAN ONE

@ DRASSM & Université de Stanford
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LES TUEURS DE MINES

ROV-E
Longth: | 2 Width . Welght: €2 kg Speed: Maximu ()
Maximum working depth: 300
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AUV

Les missions des AUV, technologie duale

sont multiples:
» Surveillance des espaces et infrastructures
maritimes et cotiers.
Lutte contre la pollution
Lutte contre la guerre sous-marine (barrage sonar)
Guerre des mines
Détection sismique sous-marine
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USV : navires a equipages
geportes d’ici 10 ans ?

Le facteur humain, principale source

d"accidents selon de BEA mer
* Principalement 1"absence de veille visuelle

Réduction de la pollution

*» Annexe IV et V MARPOL (1973)
» Equipage = 3% de la masse d'un navire de 34KT

Réduction des cofits de fabrication et
d’exploitation

Augmentation des capacités de transport
Risque de cyber-piratage
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UNMANNED SURFACE
VEHICLE

" PROJET ROLLSROYCE DE TRANSPORT DE FRET
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ASPECTS JURIDIQUES

QUELLERECONNAISSANCE JURIDIQUE DES ROBOTS MARITIMES ?

» | esrobots maritimes sont-ils des navires ?

Selon 'article 5000-2 du Code des transports :

Sauf disposition contraire, sont dénommés navires :

1° Tout engin flottant, construit et équipé pour la navigation
maritime de commerce, de péche ou de plaisance et affecté a celle-ci
2° Tout engin flottant, construit et équipé pour la navigation
maritime affecté a des services publics a caractére administratit ou
industriel et commercial.
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CONVENTION DE MONTEGO BAY
SIGNEE LE 10 DECEMBRE 1982

Article 92
Condition juridique des navires
1. Les navires naviguent sous le pavillon d'un seul Etat et sont soumis, sauf dans les
cas exceptionnels expressement préevus par des traités internationaux ou par la
Convention, a sa juridiction exclusive en haute mer.
Aucun changement de pavillon ne peut intervenir au cours d'un voyage ou d'une
escale, sauf en cas de transfert réel de la propriété ou de changement

d'immatriculation.
Article 94
Obligations de I’Etat du pavillon

84 b) tout navire est confie a un capitaine et a des officiers possédant les qualifications
voulues, en particulier en ce qui concerne la manceuvre, la navigation, les
communications et la conduite des machines, et que l'équipage possede les
qualifications voulues et est suffisamment nombreux eu égard au type, a la
dimension, ala machinerie et a I'équipement du navire,

84 ¢) le capitaine, les officiers et, dans la mesure du nécessaire, I'équipage connaissent
parfaitement et sont tenus de respecter les régles internationales applicables
concernant la sauvegarde de la vie humaine en mer, la prévention des abordages, la
prévention, la réduction et Ia maitrise de la pollution et le maintien des services de
radiocommunication.
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CODE DES TRANSPORTS

Article L.5111-1
(modifie par loi n® 2016-816 du 20 juin 2016 - art. 1)

Les élements d'identification des navires sont :

1° Le nom, indiqué par le certificat d'immatriculation ;

2° Le port d'attache;

3° La nationalité ;

4° Le tonnage défini en unités de jauge en application de 'article L..5000-5
du présent code.

Des marques extérieures d'identification doivent étre portées sur les
navires dans les conditions définies par voie réglementaire.
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CODE DES TRANSPORTS

Article L.5111-1-1
(eree par loi n° 2016-816 du 20 juin 2016 - art. 87)
P )

Un engin flottant de surface ou sous-marin, a bord duquel aucune personne
n'est embarquée, commandé a partir d'un navire battant pavillon frangcais,
doit porter des marques extérieures d'identification définies par voie
réglementaire.
Article L.5211-2
(modifie par I'ordonnance n° 2016-1687 du 8 decembre 2016 - art. 64)

Dans les eaux territoriales, les sous-marins et autres engins submersibles sont
tenus de naviguer en surface et d'arborer leur pavillon.

Le représentant de I'Etat en mer peut toutefois, par dérogation aux
dispositions du précédent alinéa, autoriser expressément la navigation en-
dessous de la surface des eaux de certains engins submersibles, eu égard a
l'usage normal de 'engin, et apres avoir apprécié les conditions de sécurité.
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Le stockage d’énergie en mer

Jean-Michel GERMA
SOPER SAS, Montpellier
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Deep Sea Energy Storage
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COMPARING FINITE AND RENEWABLE
PLANETARY ENERGY RESERVES (TW-YEAR)

renewable
SR
= SR =N

i “‘ : . i Wind
‘ | |
o peryear
SOLAR

Waves1
23,000 pervear

G55 Natural Gas

3 -11 peryear

Petroleum

2 — 6 peryear

’

3 — 4 peryear

0.3—2 peryear

L 2l it Uranium

900

Total reserve

©R. Perezetal.

(9MGH conL
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LE STOCKAGE D’ELECTRICITE

= Stockage d’électricité : seulement 3%
de [I'électricité produite dans le
monde est stockée

= Station de Transfert d’Energie par
Pompage - STEP : représente 99% du
marché du stockage d’électricité

Bass}'n hautiet*l.aa.s dela S 7"EP
Limberg Ill, Australie.
Source : Voith Hydro.

= Aujourd’hui, les obstacles géographiques et environnementaux sont
les principaux freins au développement des STEP

= Océan & mer =représentent de vastes espaces pouvant étre utilisés
tout en limitant 'impact environnemental

MGH
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AGNESAIr Generated New Energy Stoyac

TECHNOLOGIE 1: Développé par la société éolf
AGNES Principe
CAES soumarin (Compressed Air En
Storage)

Compression/décompression non adial
mais avec récupératioréetgie thermique

Compresseur/turbine

Description débhstallation

Ldnstallation est composieeadcentrale a te
Spheéres de stockage permettant de compresser/détanilreCltte
centrale est reliée par un riser offshore
spheres de stockage immergées.

La compression/déteri¢ant pas adiabatic
(= mauvais rendement et pertes calorifigL
est couplée a un systéme de récupératic
stockage@nergie thermique

Profondeur: supérieur a 700m

Distance a la c6te: quelques kilometres
Pression: supérieur a 70 bar

Fonctiomement Avantages lhconvénients
En mode stockag@lelctricité en surplus est utilisée pour compfingceteair comprimé est achem + Empreinte écologique faible
et stocké dans les sphéres de stockaide dés risers offshore. + Travail a pression constante et volume-
En mode productidxiy comprimé présent dans les sphésteskbge est détendu par le compressel
qui fait tourner une génératrice et c@edaadité. - Ancragees sphéres de stockage
- Rendement du cycle
Stade de développemeirevet - Atterrage du riser compliqué

- Transfertéir
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TECHNOLOGIE 2:
StEnSEA

Transformateur

Sphéres de stockage

StEnSEAStored energy in the Sea
Technologie développéedpatitut Fraunhofi
Raccordement électrique-s@rn

Principe
STEP Marine (Statiomdensfert@nergie pe
Pompage)

Description deéhstallation

Lanstallation est composize ttansformateu
terre, @in cable de raccordement élec
offshore et de spheéres de stockage. Les :

de stockage disposent de pompes/turbir
de se vider/rempleal.

Le volume et la pressiair darient.
Spheres de 30m de diamétre
Profondeursupérieur a 500m pour une ér
de 20 MWh par sphere

Prototype testé a 100m de profondeur
Distance a la cote: quelques kilometres
Pression: supénieu50 bar

Fonctionnement

En mode stockage, le surglectricité est utilisé pour entrainer un moteur q@guoBop)
I@xtérieur des spheéres.

En mode production, la différence de pressidnténéer le@ktérieur permet@al de
rentrer dans les sphéres@étedturbinée. Les turbines sont raccordées a une génér{
produit deélectricité.

Stade de développemeftrototype

Avantages lhconvénients

+ Empreinte écologique faible

+ Raccordement électriquersaumis(plus simple que des ris
+ Rendement du cycle

+ transfert@lectricité

- Ancrage des sphéres de stockage
- Travail a pression et volume variables
- Systéme de pompage/turbinage immergé
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TECHNOLOGIE 3: MGHMarine Gravity Hojst

MGH = énergie potentielle
MGH Profondeur de 1000 & 3000 m
Plateforme de 50 MW

240 lestsde 250 T

DWT =150000T

10h de stockage
Transformateur De 10 & 50 km des cotes

Plateforme Principe:

(moteur/générateur) | ilisation de la gravité terrestre E=mgh
STEP utilisant des lests solides a la ptaaa

Description dedhstalltion:
Lanstallation comprend une plateforme fi

Lests .. p : .
reliée au réseau électrique terrestre par L
de raccordement offshore.
De nombreux lests sont reliés a la platefo
ldntermédiaire de cables de traction, de
(winch) et de machineglectrique:
(moteur/générateurs)
Fonctionnement Avantages lhconvénients
Iin qug,stockgge, les lests sont initialement positionpés @adohdgigduils sont alimentés gry | Technologie simple (horloge comtoise)
I@lectricité du réseau terrestre pour remonter les &dts fjlestgfiorme. + Rendement des treuils supérieutslui de Iz

En mode pduction, les lests sont initialement positionnés sur la plateforme. Leur desce@trig compression/détente de gaz
entraine une génératfpae dntermédiaire des cables de traction et des treuils) qui @teudrieite |
- Nécessite de grandes profondeurs
- Nécessite des masses importantes
-Verrous technologiqoiegpres

Stade deléveloppementBrevet
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MGH : VERROUS TECHNOLOGIQUES

Ancrage
- Colteux pour les grandes profondeurs

Cables de traction
- Cable synthétique nécessaire pour avoir une densité proche de
celle de l'eau
- Probléeme d’usure
- Colt & remplacement

Cable de raccordement électrique
- Profondeur
- Offset admissible limite

Vitesse lente
- Couple importantsur les treuils
- Masses importantes pour avoir des puissances et quantités
d’énergie intéressantes
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STOCKAGE D’ELECTRICITE EN MER:
MARCHE POTENTIEL

Un marché international

*  MGH technical potential: between 30 GW and 70 GW
worldwide to be compared to the 330 GW-estimated global
energy storage market by 2030

*  Global investment required is around 130 Mds €
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MGH ET LE DROIT MARITIME

Ligne de base

_ Mer territoriale
. 12 milles marins
Eaux intérieures i / k Zone contigud

\ 24 milles marins

S
-

7 Dorsale
Sources : Lo grand atlas de la mer, Plaine abyssale
Encyclopaedia universalis - Albin Michel,
Paris, 1989 ; htp://www.ifremer.fr/ et \ :
http//www.industrie.gouv.fr/energie/petrole/ '

1 mille nautique=1,852 km
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MGH : POTENTIEL TECHNIQUE

Marseille

/*| 42°56' 25.22"
| N5°13'36.28"E
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Les problemes juridiques soulevés par I'implantation des éoliennes flottantes

Anne BONIS

Avocat awbarreau de Marseille
Poéle Mer Méditerranée
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Aprésuneannée20l16déterminantg@ourlesindustrielsdelafiliere
del@olienflottant enmer,avecla sélectionde quatreprojetsselon
la méthode de IGappel a projets de |IGADEME, |Gannée2017
stannonceout aussiriche pour les porteursde projet retenusavec
le lancementlesconcertationpubliques.

A cejour, |6olien flottant ne connaitpas de définition juridique
autmome.

Sur la basedes définitions génériquesapplicablesaux énergies
marines renouvelables,il est possible de retenir la définition
suivante pour I&olien flottant: «les installations flottantes de
productiond@&lectricitéa partir de [&nergieéolienne» enmer.

Dans les faits, seulsles fondationset IGancragedifferent entre
|Géolienoffshoreposéet|Golienoffshoreflottant.

L &olienoffshoreposéconnaita cejour un stadede développement
tres avancé.De nombreuxparcssont en fonctionnementansle
monde et notammentdans les pays qui se situent au nord de
|&Europe(DanemarkRoyaumeJni).

1

Ecosse est annoncée pour 2017)

La situation de IGolien flottant est tres différente,
puisguactuellementseuls quelquesprototypesont été ancrésau
largedescotesmondiales.

Lesenjeuxsontdoncfortsconcernant@acquisitiondecettenouvelle
technologiesurle planinternecommesurle plan mondial.

L éEtat francaisse positionnedansla coursemondialeen orientant
les entreprisedrancaisessur les investissements réaliseret les
technologiesdévelopper.

Sur un plan juridique, de nombreusesvolutions |égislatives et
réglementairesont visé a limiter les obstacles relatifs a
IGmplantation de toutes les cat@ories dé&nergies marines
renouvelablesdepuis 1Gannée2009, avec une attention toute
particulierepour|&olienposeé.

Lé&olien offshore flottant bénéficie des avancéesédictéespour
IGeensemblalesénergiesnarinesrenouvelablessansconnaitrea ce
jour, derégimejuridique spécifiqueconcernansonimplantation.

Léppréhensiomlu régimejuridique applicablea IGolien offshore
flottant esttouteaussidélicatequecelle delensemblalesénergies
marines.

Toute implantation déoliennesflottantes supposede prendreen
compte un ensemblede textes épars au sein de nombreuses
|égislations.

Notamment au large de Fukushima et une installation de 5 éoliennes en
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La présenteprésentationa vocation a revenir sur les aspects
juridiquesrelatifsauchoix dusite (I), avantde mettreenexerguda
dynamique de simplification et de sécurisation juridique
actuellemenencours(ll).

| - LES ASPECTS JURIDIQUES RELATIFS AU CHOIX DU
SITE DAMPLANTATION

Implanter des éoliennesflottantes supposede tenir compte de
contraintes relatives a |Gmplantation territoriale(A), et de
contrainteseconomique$B).

A - Les contraintes relatives a l@mplantation territoriale

Chaquderritoiresusceptibleléaccueillirdeséoliennedlottantesest
soumisaunensemblaereglesgénéralegtspécifiquesappartenant
a plusieurs législations distinctes. Ces regles traduisent des
contraintesspatialeq1), maiségalementescontraintegelativesa
|Gacceptabilitédesprojets(2).

1. Des contraintes spatiales

En premier lieu, IGmplantation de tout ouvrage en mer, et
notammentdes installationsde production d&lecticité a partir
déorigine renouvelableimposede sedoterdduneconnaissancdes
zonesdéfiniesparle droit international.

La Conventionde Montego Bay du 10décembrel982 définit
différents types de zones maritimes au sein desquellesl&tat

francaisdisposede droits distincts(souverainetéleine et entiéere,
droitssouverains).

Au niveauinterne,l@rdonnancealu 8 décembre2016 relative aux
espacemaritimesrelevantdela souverainetéudela juridiction de
la République francaise, propose une définition des espaces
maritimesrelevantde la souverainetéou de la juridiction de la
Républiguerancaise.

Il appartientdonc au développeurde connaitreprécisémentces
zonesainsiquelesdroitsappartenand |(Etatauseinde cellesci.

En secondlieu, |Gopérateuréconomiqueseradansl@bligation de
prendreen comptetout documentde planification susceptiblede
régir la zoned@mplantationde sonprojetainsi quetout régimede
protectionautitre delGensemblaleslégislationsapplicables.

Sont notamnent concernés la planification stratégique en
mer(art L.219-1 et suivantsdu Code de I@&nvironnement) Jes
schémasle miseenvaleurdela meroulesvoletsdesSCOTvalant
SMVM (respectivementrticle57 de la loi n°83-8 du 7 janvier
1983et les articlesL.141-24 et suivantsdu Codede lGurbanisme),
ainsiqueles SAGE ou lesSDAGE (art.212-1 et suivantsdu Code
del@nvironnement)

Sontégalementoncernésouslesregimesde protectionspécifiques
instaurésen fonction desparticularitésde chaaie site, commepar
exemple lesréserveiaturelles)es parcsnaturelsmarins,les sites
Natura2000(liste nonexhaustive).
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Cetravail derecueilddnformationet de connaissanceessitesse
réalisede concertavecla prise en comptedes aspectselatifs a
|Gacceptabilitédesprojets.

2. Des contraintes relatives adacceptabilité des projets

Léacceptabilitédesprojetsestun sujetcomplexeet délicatpourles
développeurst/ouindustriels.

En effet, [Gacceptabilitédesprojetspar la populationainsi que par
les politiquesdépendde nombreuxfacteursy comprisjuridiques.

En premier lieu, I@tude dGmpact qui est requise pour ces
projets(art L.122-1 et R.122-2 du Codedelé&nvironnement)tend
a centraliserun nombred@nformationsscientifiquesafin que les
autoritéspubliquespuissenseprononcersur cetteacceptabilité.

Elle permet également|dnformation du public sur le plan
environnementatttechnologique.

A cet égard, la réforme déro(t2016 sur |&valuation
environnementalestune avancéeen ce quélle créela possibilité
déune actualisationde |&tudeddmpact lorsqueles incidencesdu
projet ntont pu étre completementdentifieesni appréciéesavant
|Goctroi de l@autorisation(art L.1221-1, 1l du Code de
|Genvironnement).

2 http://www.ecologigue

Afin d@iderlaréalisationde cetteétudepourlesprojetsd@oliennes
offshore,un Guide dé&aluation desimpactssur I@nvironnenent
desparcs éoliensen mer estpublié par le ministereen chargede
|Environnement

En secondlieu, des procéduresvisent la consultationdu public,
préalablemend la réalisationdu projet.

La participationpréalabledu public relevedu régimefigurant aux
articlesL.121-8 et suivantsdu Codede |Genvironnement.

En applicationde cestextes,il appartent alGpérateuéconomique
de saisirla Commissionnationaledu débatpublic (CNDP) qui se
prononce sur la nécessitéd@engagerun débat public ou une
concertatiompréalable.

En Méditerranéeet concernantes projets« grandlarge» (aularge
deFos),le projetaulargedeLeucategtle projet« Quadram», trois
décisionsont été renduespar la CNDP afin de préconiserune
concertatiorpréalableavecdésignatiordéun garant.

En outre, aprésle dépbtdesdemandegiGautorisationaupresdes
autorités compétentes,une enquéte publique doit étre réalisée
conformémentaux articlesL.1231 et suivants du Code de
IGenvironnement.

3 La CNDP a pris cette déas en raison de la sélection préalable de

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/quide_etude _impact_eolien_mer_ 2017 ¢o candidats pathDEME au moyen @uine procédure@ppel a projets.

mplet.pdf


http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/guide_etude_impact_eolien_mer_2017_complet.pdf
http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/guide_etude_impact_eolien_mer_2017_complet.pdf
http://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/guide_etude_impact_eolien_mer_2017_complet.pdf
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B - Des contraintes relatives a ldmplantation économique

En FrancelGmplantationd@oliennedlottantessupposale prendre
en compteles objectifsfixés parla politique énergétiquél), ainsi
guede bénéficierdun dispositif de soutienfinancier(2).

1. Rentrer dans le champ de la programmation pluriannuelle de
|&nergie (PPE)

Depuisl@doptiondela loi relativea la transitian énergétiquepour
la croissanceverte en2015', la programmationpluriannuellede
|Gnergie(PPE) a vocation a rassembler les objectifs de
développementle toutes les formes dénergiessur le territoire
métropolitain.

Concernantes énergiegenouvelableddlinéa3 del@article 141-3
du Codede|@nergieimposela définition desobjectifsquantitatifs
par filiere industrielle et permet une déclinaison par zone
géographique.

Publiéepardéecretdu 18 décembre2015,la PPEpourla Corsenta
pas identifié la filiere de I&olien flottant. Seuls sont distingués
|Géoliensansstockageet |Géolienavecstockagé.

4 Loin°2015992 du 17 aot 2015 relative a la transition énergétique p
la croissance verte, JORF, 18 aolt 2015, p.14263.

°> Laarticlel76 de laloi relative a la transition énergétique et a |
croissance verteJORF, 18 aodt 2015, p. 14263) crée un chapffraulsein du
titre IV du livre premier du code dénergie dédié al&valuation des besoins
et la programmation des capacitésergétiques. Les dispositions relatives al

pur 6

la PPE figurent aux articlds141-1 et suivants dCode de &nergie.

Publié au Journal Officiel le 28 octobre 2016, le décret du
27 octobre 2016 relatif a la programmation pluriannuelle de
IGnergiereprendles termesexactsde IGarrété du 24 avril 2016
concernankesénergiesnarinesenouvelableadoptédansl Gattente
dela publicationdela programmatiorpluriannuellede |&nergie.

A la différencede I&olien en mer poséqui recoit un traitement
auonome,l&olien flottant figure au seinde la catégoriegénérale
desénergiesnarinesrenouvelables.

Si des objectifs sont ainsi clairement identifiés pour |Golien
posé(3.000MW de puissanceanstalléeau 31 décembre2023), il
faut stenremettreaux objectifs générauxde la catégoriegénérique
desénergiesnarinespour connaitreceuxde | &olienflottant.

Pourléensembledesénergiesmarinesrenouvelable$EMR), dont
|&olien flottant, |@bjectif de puissancenstalléeau 31 décembre
2023estde 100MW".

Lesperspectivesle développemerde la filiere ne sontpourautant
pas nulles puisquele décretévalueles puissancegles « projets
attribués» entre200 et 2.000MW de plus, « enfonction du retour
déexpériencedes fermes pilotes et sous condition de prix » au
31décembre2023.

Décret 120151697 du 18 décembre 2015 relatif & la programmation
pluriannuelle de@nergie de Corse.
" Laarticle3, XI du décret du 2@ctobre 2016 relatif a la programmation

pluriannuelle de &nergie détermine en outre un calendrier indicatif des

procédures de ise en concurrence a venir@olien flottant est inclus dans le
dispositif qui fait mention du lancemenfud seul appel @ffres: «lancement
AO n°1» en 2016.
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Il faut supposerque par lautilisation du terme « projet attribué»,
|(Etatfrancaisvise les projetsayantfait |Gobjetdéunesélectiondans
le cadreddun appelddoffres ou déun appela projets,sansquaine
implantationconcreten@ait forcémenteulieu.

Ainsi, acourtterme le potentieldedéveloppemergstrelativement
limité. Enrevanchesurle long terme unecroissancexponentielle
néestpasexcluemaisconditionnée.

2. Bénéficier daun dispositif de soutien financier

A |theureactuelle,les opérateursgconomiquese placentdansle
cadredesdispositifsde soutienfinancierétatiqueu européens.

Concernanta stratégiede|&Etatfrancais,il convientdereleverque
le développementle site de facon autonome sansmécanismele
soutien,néest a ce jour pas privilégié pour les énergiesmarines
renouvelables.

L &Etat francaisengageun appeldéoffres lorsquil estimequdl y a
lieu ddmplanterdesfermesdetype commercial.

Pourles projetsd@oliennedlottantes | Etatfrancaisconsidéregue
la technologiedoit étre validée préalablemené IGmplantationde
fermes commerciales,via |[Gmplantation de «fermes pilotes»
composéede quelguesnachine&

8 Un projet de ferme pilote est considéré commiéingtallation, a
IGchelle 1 et en conditions réelleéxploitation dun ensemble @oliennes
flottantes et de son systen@\whcuation delectricité produite ves le réseau

Concernantes procéduresle sélectionpréalablemené | Goctroi de
fondspublics,il y alieu derecensedeuxmécanismes

- le financemenparle fondseuropéemMER 300,

- le lancement@appelsa manifestatiorou déappelsa projets
parlCADEME.

Au niveaueuropéenla Commissioneuropéenngoue un réle de

soutien financier au moyen du fonds européenNER 300(New

Entrant Reserve 300). Crée en 2009 il vise a financer des

démonstrateurde captageet de stockagedu CO2 maiségalement
dé&nergiesenouvelablegnovantes.

Jusqun présentdeux appelsa projetsN 300 ont été lancéspar la
commisson européennen2010et2013.

Un projetrelatif alGolienflottanta étéretenudanscecadrell stagit
du projetVERTIMED visant la construction ddune ferme de
13 éoliennesflottantes au large de FossurMer, mené par le
consortiumpiloté par EDF EN pour un soutienddun montantde
34,3millions déeuros.

Au niveau interne IEtat francais agit par le biais de ses
établissementgublics. Le lancementd@ppels a manifestation
déntérét(AMI) oudéappelsaprojetspardesétablissementgublics
francais dontlGADEME, et Franceénergiemarine(FEM) associé

public», Document de présentation dadpel a projet ddADEME, mis a jour
en janvier 2016, 8.
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|GAgenceNationalede la Recherché ANR) ont joué un grandrole
dansle développemende|&olienflottant.

Cesappelsa projetstendenta apporterun soutienfinanciera des
projetsse situanta divers stadesde maturité,a savoir,la levéede
verroustechnologiquesénvironnementaux/sociaubdmplantation
daun démonstratedy puisl@nstallationde fermespilotes.

Un appela projetsrelatif a Idmplantationde fermespilotes a été
lancéen2015parlGADEME?®,

Au terme de la désignationdes quatre lauréatsle 3 novembre
2016, la Ministre de lGenvironnementge |G&nergieet dela mera
enoutredonnémandatuxpréfetscoordinateursiefacademaritime
dddentifier, les futures zonesdes appels déoffres commerciaux
éoliensflottants(et hydroliens}2

9 Ainsi, dés le premier AMI de 2009 des projets relatifs a des éolien
flottantes ont pu étre sélectionnés et recevoir des financemerdaRiEME
(projets WINFLO et VERTIWIND).

Lors du deuxieme AMI ADEME de 2013 intitulé «Energiesmarines
renouvelables briques et démonstrateurs, des projets de démonstrateurs
(OCEAGENet SEA REED) ont étéretenusLe projet OCEAGENVvisait déune
partla fourniture,la constructioret |Gnstallationdéun démonstrateude flotteur
sur le site déessaidu SEM-REV, et déautre part la qualification de cables,de
chahesd@ncrageet de piecesde connexioninnovantegpermettande réduire
les coltsdéancragelLe projet SEA REED avait pour objectif de faire réaliser
uneéolienndlottantecomposeéadun flotteur semisubmersiblet déuneturbine
existanteype Haliade150. « SEA REED, Etudeet qualification déun flotteur
semisubmersibldégeréquipédéune turbine multimégawatt, fiche ADEME,
2p.

Dansle cadrede |Gappela projetsITE EMR 2015lancéconjointementar
IGANR et FEM, le projet EOLINK, nouveauconceptd@olienneflottante de
grandetaille anotammengtéretenu.

hes 10

Il stagissaitia daun effet deannoncamportantdansla mesureou il
montrait |Gngagementde poursuivre dans le sens dain
déevelppementdefermescommerciales.

Toutefois,la datedecetteannonceadonnélieu aquelquesritiques
deslors quéelle a eu lieu concomitamment la désignationdes
lauréatsdesfermespilotes-,

II-UNE DYNAMIQUE DE SIMPLIFICATION ET DE
SECURISATION JURIDIQUE DE LAMPLANTATION DES
PROJETS

De nombreusesréformes législatives et reglementairessont
intervenues pour simplifier et sécuriser juridiguement
IGmplantation des EMR. Dd&une part, ils ont modifié les textes

Un appel a projets porté palADEME relatif aux «ermes pilotes
éoliennes flottantes, a été lancé padADEME en 2015. Cléturé le 4 avril 2016,
il vise a sélectionner des fermes pilotes de 3 a 6 éoliennes flottdntes d
puissance unitaire de 5 MW minimum.

11 Deux projets ont étéetenus des le 22 juillet 2016 pour les sites de Groix
et de Gruissan. Deux autres projets ont été désignés début novembre 2016 pour
les zones de FARAMAN et de LEUCATE en Méditerranée.

12 Communiqué de Presse du 3 novembre 2016 du Ministere de
IGenvironnemat, de Génergie et de la merhttp://www.developpement
durable.gouv.fr/Resultatdesappelsa-projets,48931.html

13|l était en effet quelque peu maladroi thncer les prémisse<ud
développement commercial, alors qéeppel a projet dedADEME, dont les
lauréas ont été désignés le jour méraeait pour objet la validation de nouvelles
technologies.
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relatifs aux régimespréventifs (A), déautrepart, ils sontintervenus
surle régimecontentieuxapplicable(B).

A - Un régime en voie de simplification

1. Le dispositif applicable dans la zone économique exclusive

Dansla zoneéconomiquesxclusive,a savoirla zonesitueeaudela
de la mer territoriale et adjacentea celle-ci dansla limite des
200 milles maring4, les textesen vigueursur le territoire terrestre
francais ne sont par principe pas applicablesa moins qudls ne
prévoientexpressémenthypothésé.

Dansunelogiquede simplification, le pouvoirréglementaire fait
le choix déadopterun texte centralisateupourtousles ouvrageset

installations connexe¥, catégorie dans laquelle se situent les
éolienneoffshoreflottantes.

Le Préfet maritime a été désignépar IGrticle3 du décret du
10juillet 2013 comme autorité compétente pour délivrer
|GautorisatiomécessairpréalablemendlGmplantationdesprojets.

Sur le fond, le régime juridique néest toutefois pas totalement
novateur puisque des dispositionsoperentdes renvois vers les
mesureapplicablesurle voletterrestreet surla merterritoriale.

La loi du 8 ao(t2016 pour la reconquéteade la biodiversité,de la

natureet despaysages valideé le principe de la délivranced@une
autorisationunique pour Idmplantation de ce type ddnstallation
dansla zoneéconomiqueexclusive,sousréservedesdispositions
applicablesauxcableset pipelinessousmaring”’.

14 Le texte international déterminant les modalités dénidién des

différentes zones présentes en mer est la Convention de Montego Bay pré
Par ordonnance du 8 décembre 20884l francais a abrogé les différents texte
préexistants et centraliséehsemble des dispositions relatives aux espaq
maritimes relevant de la souveraineté ou de la juridiction francaise (ordonnj
n°20161687 du 8 décembre 2016 relative aux espaces maritimes relevant
souveraineté ou de la juridiction de la République francaise, JORF, 9 déce
2016, T 1H6. Léarticlell de ladite ordonnance définit la zone économiq
exclusive comme : k@espace maritime situé alela de la mer territoriale et
adjacent a celleci constitue la zone économique exclusive et ne fétensire
au-dela de 200 milles marins des lignes de lales que définies &drticle 2.
Lorsque les cotes @dutres Etats sont adjacentes ou font face aux cof
francaises, la délimitation de la zone économique exclusive est effectuée pa
déaccord conformément au droit international afiGadoutir a unesolution
équitable».

15 La souveraineté défitat francais &tend jusgéaux limites de la mer

citdéerritoriale. Audela, la convention de Montego Bay permet la seule
S reconnaissance de droits souverains. Concernant la ZEE et le plateau
cescontinental, darticle19 de @ordonnance du 8 décembre 2016 relative aux
hncespaces maritimes relevant de la souveraineté ou de la juridiction de la
de République francaise prévoit désormais que les lois et les réglements
mbeéappliquent aux installations telles que les éoliennes afshe temps ou les
le activités sont exercées, de la méme facon que si les ouvrages se trouvaient sur
le territoire métropolitain.
16 Décret 12013611 du 10 juillet 2013 relatif a la réglementation
applicable aux fles artificielles, aux installations, auwrages et a leurs
esinstallations connexes sur le plateau continental et dans la zone économique et
r vdeezone de protection écologique ainséautracé des cables et pipelines sous
marins, JORF, 12 juillet 2013, p.11622.
17 Article 95 de la loi A20161087du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de

la biodiversité, de la nature et des paysages, 9 aolt 2028, T n
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Ce principe et la réserveassociéeont été conserveéset inséréesa
|Garticle20 de lérdonnancedu 8 décembre2016 relative aux
espacemaritimesrelevantdela souverainetéudela juridiction de
la Républiquerancaise.

Il stagit assurémendéunedémarcheimplificatrice pourle porteur
deprojetqui estdansunepositionplusconfortabledéslors qudl lui

revientde demandeuneautorisatioruniquepourldmplantationde
cesunitésde productiondé@&nergierenouvelableonformémenaux
dispositiondigurantdans@rdonnancelu 8 décembr@016etdans
le décretdu 10 juillet 2013.

la mer

2.Le dispositif applicable jusquéaux limites de

territoriale

Le régime juridique relatif a IdGmplantation des ouvrages
énergétiqguesen mer est délicat a appréhendeeen raison de sa
complexité.

18 Le domaine public maritime naturel est définicarticleL.21114 du

Codegénéral de lgropriété depersonnepubliques(CGPPP).

19 Les limites dela mer territoriales sont déterminées paarticle3 et
suivants de la Convention de Montego Bay conclue & New York le 10 décer
1982. Les dispositions sont reprises fauticle 5 de bordonnance 120161687
du 8 décembre 2016 relative aux espacedtimas relevant de la souveraineté
ou de la juridiction de la République francaise, JORF, 9 décembre 2026, T.

20 Décret 1201241 du 12 janvier 2012 relatif aux installations d
production @lectricité a partir de sourcegédergie renouvelable, Rp, 14

a) Léétat des lieux des textes applicables

Sur le domaine public maritime'8, a savoir dansla zone des
12 milles marinsa compterdeslignes de basesétabliespar | Etat
francais®, les textesen vigueur sur le territoire terrestresont par
principeapplicables.

Dansle cadredelG@mplantationdespremiersparcséoliensoffshore
posés|esquestionnementsnt portésurldutilité deleur soumission
ala législationdéurbanismeainsiquesurlépportunitédéalignerle
régimed@utorisatiorsurceluidel@olienterrestre.

Le décretdu 12 janvier 2012relatif auxinstallationsde production

d&lectricité a partir de sources dé&nergie renouvelabl® a
définitivementmis fin aupremierdébaten établissantinedispense
de toute formalité au titre du code de |&urbanismepour ce type
ddnstallationsenmer.

Lors de l@laborationde la loi ENE du 12juillet 2010, la question
déune inscription des éoliennesen mer a la nomenclaturedes
installationsclasséegourla protectionde lG&nvironnemen(ICPE)
a suscitéde vives controversesLe pouvoir réglementaire fait le

2L La dispense figure @drticleR.421-8-1 duCode de durbanisme «En

application @ IéarticleL.421-5, sont dispensées de toute formalité au titre du
présent code, en raison de leur nature et de leur implantation dombgne
nbreublic maritime immergé adela de la laisse de la basse mer, les installations
de production &lectricité a partir de source&dergie renouvelable, y compris
leurs ouvrages de raccordement aux réseaux pulblilestticité, notamment les

n éoliemes, les hydroliennes, les installations houlomotrices et marémotrices ainsi
que celles utilisantnergie thermique des mers

a)

-

janvier 2012, p. 708.
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choix de son exclusionlors de |Gadoptiondu décretdu 23 aolt
20172

Aussi,la misea |@cartde la législationd@urbanismeet du régime
desICPE a contribuéa simplifier le régimejuridique de IGolien
poséetflottantenmer.

Ldmplantation déoliennes flottantes sur le domaine public
maritime supposedésormaisde snterroger sur IGpplicationde
trois régimes principaux déautorisation, le titre déccupation
domanial,|Gautorisationd@xploiteret |Gautorisation/déclaratioau
portéa connaissancautitre delaloi surl@au.

Concenantla IégislationdomanialelesservicesdeI(‘Etatorientent
le porteurde projetafin de déterminersi ce dernierdoit demander
une autorisationdéccupationtemporairg AOT) conformémeng
|GarticleL.21221 CGPPP3 ousdl y alieu defaire unedemandele
concessiondomaniale sur le fondement de l|@articleL.2124
3 CGPPP

22 En ne citant que les installations terrestres de productieatricité a
partir de &nergie mécanique du vent, le dée®2011-984 du 23 aolt 2011
modifiant la nomenclature des installations classées ex@Epplication du
régime ICPE a&olien en mer.

2 Loautorisation dccupation temporaire est généralement privilégig

pour les projets de faible envergure, implantésde courtes durées.
24 La délivrance dine concession domanialéariieu q@au terme dine

procédure longue et lourde. Elle est par conséquent utilisée pour les pr

relativement importants et susceptibléte implantés sur le long terme.

ojetieclaration, des projetéuth montant supérieur ou égal 2000000

Concernantla matiére énergétique Jdnstallation du projet peut
nécessiterdbtention daune autorisationd@xploiter en vertu de
|GarticleL.311-1 du Codedel@&nergie.

Consécutivement IGadoption de la loi relative a la transition
énergétiguepour la croissanceverte?® le pouvoir réglementairea
rehausséle seuil en fonction duquel les installations utilisant
|&&nergie mécaniqguedu vent sont réputéesautoriséesa savoir
a50 Mw?2s,

Au regardde ce seuil, les opérationsrelatives a |Gmplantation
dé&oliennedlottantesdevraientdansun premiertempset auregard
dutypede projetsplanifiés,releverde cettedispense.

Concernant la matiére environnementale,lGmplantation des
éoliennedlottantessupposedbtentiondéuneautorisatiorou déune
déclarationau titre de la loi surl@auen fonction du montantdu
projet, en application de IdrticleL.2142 du Code de
|Genvironnement.

106

2 Loin°2015992 du 17 ao(t 1995 relative a la transition énergétique pour

la croissance verte, JORF, 18 aodt 2015, p. 14263.
26 Décret 12016687 du 27 mai 2016 relatif @lutorisation @xploiter
les installations de productioridectricité, JORF, 29 mai 2016 4. Se référer

be a l@articleR.311-2 duCode de @&énergie.

27 La rubrique 4.1.2.0 de la nomenclature IOTA distingue les projets
000U

compris entre 160 000 et 1 900

régime dedautorisation. Au regard de leur montant, les projétemantation
déoliennes flottantes seront principalement soumis au régingawderisation.

soumi s

a
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Au moyende cestrois régimespréventifs |esservicesde |&Etatont
pour mission de stassurer que les futurs projets respectent
effectivement@nsemblalestextesapplicables.

La mentionde cestrois regimespréventifsne suffit pasaretracela
liste desdispositionsa respecterninsiquedesétudesaréaliser.

Comme mentionnéen premiére partie, une étude ddmpact est
indispensableen application de IcarticleL.122-1 du Code de
|GenvironnementElle peutcomprendrd@tudeddncidencerequise
autitre de léarticleR.414-6 du Codede |[Genvironrement,et le cas
échéant, I|&valuation ddncidence «Natura 2000» de
|GarticleL.414-4 du Codedel&nvironnemensi le projetsesituea
proximité ou dansunezoneNatura2000.

Une enquéte publique pourra étre effectuée conformémenta
lGarticleL.123-1 du Code de I@nvironnement,et pour les futurs
parcsindustriels dé@oliennesflottantes(de grande puissance)un
débatpublic pourraétrerequisconformémenaléarticleL.121-8 du
Codedelénvironnemerit.

Au-delade cesétudespréalablest desimpératifsde concertation
du public déautresdispositionssontsusceptiblesle stappliquer.

Il en estainsi lorsquelfpérationse situe a proximité ou dansle
champddun site clas® ou en instancede classementart. L.341-7
du Codedel@nvironnement)déun parcnaturelmarin(art. L.334-5
du Codede |Genvironnement)d@uneréservenaturelle(art. L.3329
du Codede I@nvironnement)déun parcnational(art. L.331-14 du

Code de l@nvironnement),ou sal implique |@Gbtertion ddune
dérogation aux interdictions instituées pour la protection des
especesart. L.411-2 du Codedel&nvironnement).

Par ailleurs, le porteur de projet se reporteraa de nombreux
dispositifsépardigurantnotammentuseindelrticle R.244-1 du
Code de I@viation civile concernantles aspectsrelatifs a la
navigationaérienne,de l@rticleL.524-3 du Code du patrimoine
pourlesélémentgelatifsala redevancarchéologigréventive ou
bienencoredesservitudesle défensanstituéespa le titre premier
dulivre premierdela partie5 du Codedela défense.

Outre les autorisationset prescriptionsvisant IGmplantationdes
unitésde productiond@nergietellesqueleséoliennedlottantes de
nombreusedispositionsontencorearespeter pourldmplantation
desouvragesieréseauxdetransporoudedistributiond&@lectricité.

Léarsenalégislatif et réglementaireestlourd pour IGensembledes
ouvragesse rapportanta Idmplantation des énergies marines
renouvelablesD@utantque chaqie autorisatiomé@stdélivréeque
lorsque le projet respectel@®nsembledes prescriptionsde fond
applicables.

Cette situation justifie les efforts de simplification entrepris,
notammenvia lGnstaurationd@in régimed@utorisatiorunique.

28 Des débats publics ont ainsi eu lieu pour les parcs éoliens offshore

« posés» sélectionnés sur la facade atlantique.
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b) Vers finstauration dun régime @autorisation unique

Sur le domainepublic maritime frangais,la déterminationd@un
régimespécialintégrépropreauxenergiesnarinesrenouvelables
étérenduepossiblepar|darticle 18°° dela loi du 20 décembre2014
relative a la simplification de la vie des entrepriseset portant
diversedispositiongde simplification et de clarificationdu droit et
desprocéduresidministrative?.

L opportuniténéa pasétésaisieparle pouvoirréglenentaire.

En revanche)&volution en coursvisant a créerune autorisation
environnementale unique, par ailleurs dénommeée « permis

unique», est susceptiblea terme de présenterdes conséguences

similaires.

L éobjectif dela réformedu « permisunique» corsistea réduirele

nombredéutorisationgnvironnementalagquisegpourdesprojets
complexedelsqueceuxrentrantdansle champdelGutorisatiorau

titre de la loi sur IGau ou relevantdu régime des installations
classéegpourla protectiondel@&nvronnement.

Initialement testée sur quelques régions francaises,
|Gexpérimentationa été élargie a Insembledu territoire par

2 Ldcarticle18 dispose en effet «Dans les conditions prévues

IGarticle38 de la Constitution, le Gouvernement est autorisé a prendre

ordonnance toute mesure relevant du domaine de la loi visant a :

1° Autoriser le représentant détat dans le département a délivrer au

porteurs de projets :
a) Une décision unique pour les installations de producti@medgie

renouvelable en mer situées sur le domaine public maritime, les liaig
électriques intériengs aux installations correspondantes et les postes de livra

délectricité qui leur sont associés ;

|Garticle 145 de la loi relative a la transition énergétiquepour la
croissanceerte.

Le dispositif stappliqueaux €oliennedlottantesen merlorsqueles
projets sont soumis a autorisationau titre de la loi sur IGau
conformémenéléarticleL.214-3 du Codedel&nvironnement.

Léordonnance n°201780 du 26janvier 2017 relative a
|Gautorisation environnementale a entériné ce régime
déexpérimentatiomui devaitprendrefin courant2017.

Cetteordonnancelu 26 janvier2017¢élargitle régimeexpérimental
et crée un chapitreau sein du code de I&nvironnementdédié a
|Gautorisatiorenvironnementafé.

Est instauréun régime déquivalencedes autorisationspour les
autorisationsuivantes |Gautorisationrequiseautitre dela loi sur
|Geau,lGautorisatiorau seindesréservesaturelles)es dérogations
autitre dela protectiondesespéce¥, |Gabsenceldoppositionautitre
durégimed@valuationdesincidencedNatura2006*, |Gautorisation

| b) Une décision unique pour les ouvrages de raccordement au réseau public
pade ces installations
30 Loi n°20141545 du 20 décembre 2014 relative a tapdification de la
X vie des entreprises et portant diverses dispositions de simplification et de
clarification du droit et des procédures administratives, JORF, 21 décembre
2014, p. 21647.
ons 3! Articles 181-1 et suivants d€ode de denvironnement.
son 32 Article L.411-2 du Code dednvironnement.

83 Article L.414-4 du Code dedenvironnement.
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déexploiterautitre du Codede IGnergié* et diversesautorisations
autitre du codedu patrimoine,du codedestransportdorsquelles

sont nécessaires |Gtablissementddnstallations de production

déélectricitéutilisant|@nergiemécaniquealu vent®,

Il convientdereleverquele régimed&quivalencane stétendpasa
lGeensembledu dispositif applicable aux éoliennesflottantes, et
notammentuxautorisationsioccupatiordu domainepublic.

La réforme constitue assurémentune avancéeen faveur de
|Gnstaurationd@un régimeintégre, et daune simplification notable
pourlesporteursde projets.

Elle mériterait détre pousséea son terme pour inclure les
autorisationglomaniales.

B - La définition d@n régime contentieux spécifique

Alors quele sujetétait particulieremenattendupar les industriels
de la filiere EMR, le pouvoir réglementairea adoptéun dispositif
contentieux spécifique pour les ouvragesde production et de
transportdé@nergierenouvelablenmer. Il vised@unepartalimiter
lesjuridictions compétenteainsiquelesdélaisde jugement(l), et
déautreparta encadretéaccesaujuge(2).

34 Article L.311-1 du Code dednergie.
3%  Se reporter adhrticleL.181-2 du Code de &nvironnement pour
connaitre précisément le régim@guivalence des autorisations.

1.La limitation des juridictions compétentes et du délai de
jugement

La caractérisque principaledu régimecontentieuxinstauréparle

décretn®20169 du 8 janvier 2016 reposesur la déterminatiorde
la compétenceale la seuleCour administrativedéappelde Nantes
pourconnaitreenpremieret dernierressortdeslitiges portantsur
les autorisationset prescriptionssusceptiblesié@tre adoptéesians
le cadredéun projet dé&nergiemarinerenouvelablgel quéun parc
dé@oliennedlottantesen mer.

En premierlieu, il convientde noterquele champd@pplicationdu
dispositifestlarge.

Crééparle décretdu 8 janvier 2016, léarticle R.3114 du Codede
justice administrativedétermineune liste des décisionsqui sont
soumises cerégimecontentieuxdérogatoire.

Sont comprisesles autorisationset prescriptionsen lien avec
|Gnstallaton desunitésde productiondé@nergie maiségalementes
ouvrages de réseaux publics dé&lectricité, ainsi que les
infrastructuregportuairesrenduesnécessairepour la construction,
le stockageet le pré-assemblagdesinstallations.

Endeuxiemdieu, il estimportantdesoulignerquéendotantla Cour
administratived@ppelde Nantesde la compétencale premieret

%  Décret 120169 du 8janvier 2016 concernant les ouvrages
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de

production et de transporf&hergie renouvelable en mer, JORF, 10 janvier

2016, T. 1.
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dernierressort,le pouvoir réglementairea supprimeun degréde
juridiction.

Les requérants devront obligatoirement porter leur requéte
introductiveddnstancedevantia Couradministratived@appel(sans

présentederecoursdevante Tribunaladministratif) ethnepourront
contestetéarrétquedevante ConseildéEtat.

Portée par les syndicats représentantdes énergéticiens,cette
revendicéon atrouvéun échoauprésdu pouvoirréglementaireui
a considéréggudl stagissaitddun moyende sécuriselles projetsau
regarddesinvestissementinanciersconséquentaréaliser.

Cettevolontéde limiter la duréedesprocéduresessortégalement
du IV de l@articleR.3114 du Code de justice administrative,en
vertu duquella Cour administrativede Nantesdoit statuerdansun
délaidedouzemoisacompterdu dépbtdu recours.

La combinaisonde cesreglesspécialeset dérogatoiresdu droit
commundewait aboutirau traitementrapidedesdossierspar une
juridiction trés informée des problématiquegelativesaux EMR,
ainsiqué la publicationd@unejurisprudencainifiée et cohérente.

Si les objectifs déefficacité et de célérité semblenttout a fait
appropriégpour ce type déopération les dispositionsrelativesa la
restrictiondel@ccesaujuge sontdavantageritiquables.

37 Article R.600-1 duCode de durbanisme.

2.Un encadrement de dacces au juge administratif

Le contentieuwestl@unedesgrandesraintesdesporteursde projet.

Les dossiersde demanded@utorisationsupposentia réalisation
détudeslongueset colteusesAinsi, I@btentiondestitres requis
apparalicommeune premiérevictoire qui ne mettoutefoispasun
termeatouteslescraintesenraisondesrecourséventuels.

Un recourspeutimmobiliser un projet pendantplusieursannées,
aussi, céest autant de temps perdu pour les retours sur
investissements.

En sGnspirant des textes applicablesa I@urbanisme,le pouvoir
réglementairea durci les régles relatives a la recevabiité des
recours.

Conformémenaléarticle4 du décretdu 8 janvier2016,lGauteurdu
recoursesttenu,a peineddrrecevabilité,de notifier sonrecoursa
lGauteurde la décisionet au titulaire de IGautorisationou de la
déclaratiorparlettrerecommandéavecavisderéception.

A ldnstar du régime contentieux relatif aux décisions
déurbanismé’, la notificationdoit intervenirdansun délaidequinze
joursfrancsa compterdu dépotdu recours®.

Parailleurs,etil stagitla ddunemesurdresrestrictive,|Garticle 4-I1
du décretdu 8 janvier 2016 permetau juge administratifde fixer

3 Article 4-1 8 2 du décret du ganvier 2016concernant les ouages de
production et de transportihergie renouvelable en mer, JORF jdtier
2016, T1.
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unedateau delade laquelledesmoyensnouveauxne peuventplus
étreinvoqués.

Si le dispositif pourrait semblerindispensableau regarddu délai
dans lequel la juridiction doit statuer, en réalité, il semble
superfétatoir@eslors quela formationdejugemendisposedéjade
la possibilitéde cléturerlGnstructiona unedateprécise.

Enfin etpourconclureJesproblématiqueselativesaldmplantation
deséoliennedlottantessontnombreuses.

Surun plan politique,l@&ncadremendu développemente |Golien
flottantestmanifesteL &Etatfrancaisorientele choixdesindustriels
en octroyant des aides financieres pour |Gmplantation de
technologiegarticulieres sur deszonesprédéfinies.Ldmpulsion
donnégrarchacunalesRégionsrestenéanmoingléterminante.

Surunplanjuridique,le regimedel@mplantationdel&olienflottant
demeurecomplexe.

Lesréformessuccessivesntconsidérablemeramélioréa lisibilité
du régime et sécurisé le dispositif contentieux, si bien
guéaujourdhui les principauxverrousjuridiquesont étélevés.

Enrevanchedenouveawquestionnementseposentdésormaisur
le régime juridique de IGexploitation des ouvrages(régime des
assurancest desresponsabilités).
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Face a la multiplication des activités,
de la planification a la gouvernance de la mer

Thierry DUCHESNE

Commissaire général (marine)
Adjoint au préfemaritime de la Méditerranée chargé dadtion de éEtat en mer
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Je vais commencer mon intervention par une illustration du sy
Depuis quelques années la préfecture maritime de la Méditerra
est saisie de demande&utorisation de plongées pour des sol

marins privés. Le sujet est complexe. La convention des Nationk a

Unies sur le droit de la mer de 198&vait envisagé que le cas de
sousmarins militaires, imposant a cegkde naviguer en surface e
en arborant leupavillon. En 1982 personne encof@maginait que

prés dequaranteans plus tard cette technologie allait dever
accessible non seulement a de grands groupes industriels mais
a des armateurs privés ou des plaisanciers. Pour une préfe
maritime le sujet e s t donc pas simpl e
plusieurs réunions interministérielles qui se sont tenues
secrétariat général de la mer, une décision a été finalement pris
le premier ministre permettant au préfet maritime de pouV
déroger a oe regle dnterdiction générale. &st ce que vient
déacter la récente ordonnance du 8 décembre dernier, relative
espaces maritimes, en modifiant la loie& sur cette base que nod

préparons actuellementalrété qui définira les conditions de

plongées des soumarins privés en Méditerranée. Mais nous no
retrouvons avec un nouveau défi, celui de la gestion dedatoote
des sousnarins. Cela tombe bien car notre préfet maritime act
est un sousnarinier. La planification, il connait bien mgwelle
conditionne la survie des equipages des-soaisns en mer. Pas de

accordés a chaque semsrin dans un systeme de partagetdau

travaille sur tannexe 1 dedrrété qui va conditionnegdutorisation
ngaltorisés a la plongée en fonction dectivité des soumarins
profondeur é

t

r

Y ssistons & une multiplication des activités en mer @aedvEe de

oir
lGoccasion de cette présentation.

aux

S |-LES BESOINS DE PLANIFICATION DES ESPACES

MARITIMES
LS

immensité. La mer esin espace de libertéfalb or d p o u
mer est un espace at@générateur qui peut digérer toutes

navigation sousnarine sans une planification stricte des secte

113

au sein dedDTAN. Céest ce a quoi nous devonssai parvenir pour
les sousmarins privés. Actuellement la préfecture maritime

S La planification de despace maritime dast donc pas un sujet
nouveau en mer car, comme vous venez de le constater, elle prévient
déabord les risges daccidents maritimes majeurs mais elle permet
aussi de garantir les droits destssur les espaces placés sous leur
aYgridiction ou ceux des pécheurs sur leurs zones de péche. En
ClY& anche, la planification deespace maritime est en train de

€ chdh§etid iattirs. ®AVEdeUx raifoRdubeSoart, parce que nous

E RBuvelles technologies etiditre part, parce que cette planification
est désormais prévue par la loée€t ce que nous alloegaminer a

Le «terrien», au sens premier du terme, voit la mer comme un vaste
belespace vide ou finalement tout est possible compte tenu de son

r
les

irspollutions générées pathbmme.Mais le marin sait que ces idéees

jetde plongee. Elle concerne la liste des secteurs qui pourront étre

s militaires, des routes maritimes, des zones de plongée des clubs, de

S

0
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re-ues sont d®sormais archaup
La Méditerranéefrancaise est une bonne illustration du besd
urgent de gestion déelspace maritime.

La Méditerranée est@dbord un espace de droit pour la France.
France dispose adne mer territoriale de 1Rilles marins
depuisl972 et dune zone économiquexclusive(ZEE) depuis le
décret du 1dctobre 2012 qui a succédé a la zone de protect
écologique précédente qui datait2(3. Mais en réaction a Ia
création unilatérale de notre ZEE:$pagne a pris a son tour un
ZEE par un décratyal du 5avril 2013, demaniere également

unilatérale Le probleme @st que, désormais, ces deux zones|s

chevauchent de maniere importante ce qui fatrean différend
maj eur de d®l i mitation avec

La Méditerranée francaise est un espace fréguear des routes
maritimes a destination de nos principaux ports du littoral
commencer par celui de Marseille. Cette partie de la Méditerra|
néest pas celle qui connait le plus fort trafic qui passe sur sa rive
le long des pays du Maghreb, edegeanal de Suez et Gibraltar. E
revanche, le trafic passager y est trés développé é@vepattantes

lignes de ferrieg¢dessertes de la Corse) et le développement df
croisiére intéresse beaucoup notre littoral.

La Méditerranée francaise connait augse importante activité de
péche qui regroupe pres déA0navires. Elle représente 24 de
la flotte de péche francaise et #2des emplois de marins pécheu
francais. Elle est trés majoritairement composée de petits nav
Mais les flottiles des nares le plus grands, méme moin
nombreuses, contribuent significativement au chiff@affdires

N wlebalau seaeur. Si la flottilee des élsyeurs paysatentsrda mains p |

in de 12m est présente dans tous les ports du littoral, les chalutiers de
fond et pélagiquede plus de 16h sont majoritairement concentrés

| €N Languedo®oussillon. Les senneurs pélagiques sont regroupés

a Sete, PotVendres et Marseille.

qu_a Méditerranée francaise connait aussi une activité militaire
intense liée a la présence de la premmarine européenne en
Méditerranée, la marine nationale, mais aussi a la remontée des
tensions dans une mer devenue de tous les dangers. La forte activité
edes sougnarins russes au large de nos cotes en@nree2016,

X cga{)prorl'g\ée (ille%uis.ga{ I% prels%e,%'ﬂrre ic.etteup(raess.ion.. Pour pouvoir
Zonduite sés’activités la marine natichale doit disposer de zones
déentrainement qui sont dénommées ZONE3nes @exercice).

aChacune des zones est repérée dans un quadrillage précis qui permet

NéR coordination avec les tedes acteurs des exercices mais aussi

SUfidentification des secteurs concernés pour lasiifin des avis aux

1 navigateurs.

D

| La Méditerranée est aussi une mer écologiquement tres riche en

i %iodiversité. Elle ne représente que @hde la surface des océans,
mais constitue un des réservoirs majeurs de la biodiversité marine
et cotiere, avec 2% déespeces endémiques et #de la faune et
18% de la flore marine mondiale. G&t pour protéger cet

S environnement précieux Gant été créées depuis une dizaine

regéanrées des aires marines protégees. Gelleseprésentent

5 désormais 8060 de la mer territorialeet3 de notr e

ZEE
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La Méditerranée est aussi une zone de validation des systq
déarmes européens. Trois fois plus important que le second ce
déessais déancement de missiles en Europe, le cenfesshis de

lancement de missildsites de Landes et délé du Levant en

Méditerranée) est devenu le centiexatellence européen dans ¢
domaine.

Par sa position géographique, La France est une des pla
tournantes des communications mondiales passant par des ¢
sousmarins. La pose de ces cables est en forte augmentatio
raison de besoins toujours plus important en trafic Internet
téléphonique. Le paradoxe réside dans le fait que ce trafic pag
99 % par le fonds des mers du monde entier.

Orange a encore récemment fait atterrir & la Seyr&ler son
nouveau cable sowumarin tres hautiébit SEAME-WE 5 (South
East AsiaMiddle EastWestern Europe)squi a été connecté a |4
station de cable sousarin Orange de Toulon.

Outre les cables de communication, la pose de cables électri
correspond aussi a un nouveau besoifimportance des eo
activités en mer a poséimhportantes difficultés a la société réses
de transport @lectricité(RTE) qui €est heurté a d@mportantes
difficultés dans le cadre de la déposandénorme céable électrique

de 9000tonnes qui devait traverser le golfe du Lion pour relier|l

region PACA a la région Occitanie afindogtimiser leur mix

electrique. @est notammentéhtterrissage dans la zone du grand
port maritime de Marseille qui posait des difficultés. Le sujet a gt

temporairement réglé avec le report récent de ce projet baptisé ¢
Midi-Provence.

mE&nfin, les nouveaux utilisateurs dedpace maritime sont les fusu

ntexploitants des parcs éoliens flottants qui seront au nombre de trois
au large de nos cotesites de Gruissan, Leucate et Faraman, au
large de Fos pour ce dernier. Les lauréats sont connus depuis

e 1Gté2016 et dobjectif visé pour ces fermes pilotest e@ne entrée en
fonction en2020 grace au financement de 1billions déeuros mis

gl place partEtat(ADEME) a cette fin.

ables i
L dly- L&EVOLUTION REGLEMENTAIRE

ebomme on peut le voir face aux activikégraditionnelles» déja

Seexistanteinavigation commerciale, péche, activités militaires),
stajoutent désormais de nouveaux usages. Par ailléamsyée de
nouvelles technologies a pour conséquence un besoin grandissant
déespaces hauturiers. La pression ne se limite plus a la frange
littorale. Face &e besoin, la nécessité de protéger le milieu marin
favorise, par contrecoup, le développemerihirds marines

qu@gotégées.
La conciliation des différents usages de la mer au moyened

ju approche spatialisée devient une priorité, afin de prévenir la
multiplication des conflits.

Pendant des siecles la me@tait parcourue que par quelques
a navigateurs et pécheurs. Au lendemain dé®Guerre mondiale a
commencé un mouvement profond de maritimisation du monde. I
~y a eu la révolution du conteneur qui armer une croissance
“Aeconsidérable du transport maritime mais aussi le développement de
:al%? société des loisirs qui a provoqué une utilisation nouvelle et
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considérable dg#space maritime avedktivité de plaisancgous
toutes ses formes. Le X%diécle estcelui de Eapparition de
nouvelles technologies encore plus révolutionnaires que celles
nous avons connues et qui vont poursuivre ce mouven
ddntensification dedutilisation dun espace qui va devenir encor
plus rare et plus soumis a la pressimmaine. La mer entre a sof
tour dans le monde fini. Mais il ne faut pas étre nostalgique p
deux raisons. La premierefest que nous sommes @ube de

La promotion dedpproche intégrée de la planification des espaces
maritimes est définie lors de la conférence Nations Unies sur
guéenvironnement et le développement qaess tenue a Rio de
enlaneiro en juirl992. Ce sommet dit de la terre a débouché sur un
e Plan déactions pour le XXlsiecledit Agenda 21 qui fut adopté par
" 173chefs dEtat. Concernant les mers etéans, le chapitr&7
oupréconisedadoption de nouvelles stratégies de gestion et de mise en
valeur des mers et océans et des zones cétiéres aux niveaux national,

nouvelles découvertes encore plus incroyables sur le mandsous régional, régional et mondjastratégies qui doivent étre

maritime dont nous ne connaissonsaue infime partie. La
seconde, @st que nous allons pouvoir tirer pleinement paiind
espace riche recouvrant pres des touiarts de la planete Ghvenir
de khomme @estil pas en réalité plus en mer que sur nahdais
cette promesse de jours meillegmur notre humanité ne pourra
tenir que si nous savons protéger ce milieu fragile et que si n
mettons en place les véritables outils de gestion de ce milieu. U
ces outils nouveauxappelle la planification dédspace maritime.
Il fait hurler les wveux marins mais@st la condition indispensablg
a la préservation dédvenir et des intéréts de tous ceux qui veule
tirer, demain, parti des richesses marines. A condition que ¢
planification soit adaptée a la nature mobile@space maritime et
soit mi s

maritime des enjeuk

LGdée de planification spatiale était en germe dés les atf8@s
La Convention des Nations unies sur le droit de la mer98e
indique dans son préambule quedesblémes relatifs dltilisation
des espaces maritimes sont étroitement liés entre eux et doiven
envisageés dans leur ensemble.

e n nmenernsys, eeuxpgai ont whe apprache

intégrées et axées a la feigr la précaution et la prévision. Chaque
Etatcotier esencouragé & créer ou, le cas échéant, a renforcer les
mécanismes de coordination appropriés (par exemple un organe de
planification de haut niveau) pour la gestion intégrée et le

. développement dable des zones cotieres et marines et de leurs
ouessources, aux niveaux a la fois local et natienal

N 4Sour la France, ce sont le Parlement et le Conseil européens qui,
dans une directive du 2Miillet 2014, ont jeté les bases de la
planification de desp&e maritime. Ces deux institutions
européennes font le méme constat de la croissance rapide de la
Cl§emande Gespaces maritimes pour des usages de plus en plus
variés. La planification de@space maritime est donc considéerée
comme étant un outil a part edme de la politique maritime intégrée

de WBJnion européenne donttbjectif est de soutenir le
développement durable des mers et des océans. La politique
maritime intégrée met en avant la planification@epace maritime

en tant qdnstrument intersect@ permettant aux autorités

t épabliques et aux acteursn mer «d@ppliquer une approche
coordonnée, intégrée et transfrontierd_a directive précise que

nt




Le droit face aux activité

117

s industrielles en Mer Méditerranée

« pour promouvoita coexistence durable des utilisations et, le 0
échéant, le partage adéquat Gspace maritime, il convient de
mettre en place un cadre consistant a tout le moins
It abl i ssement et en | a mise
planification de @espace maritime, sous forme de plans

Il -LES TRAVAUX DE PLANIFICATION SPATIALE EN
MER MEDITERRANEE

En France, les travaux de planification spatiale démarrent a pe ng

En effet, les préfets coordonnateurs de facade étaienti@teste
de la premiére étape qui consistait daasldption de la stratégie
nationale pour la meet le littoral(SNML) qui a été publiée par
décret le 23évrier 2017 apres sa validation en comit
interministériel de la mer. Ce document fixe les priorités maritim
de la France ainsi que le cadre de sa déclinaison au niveau
facade, le documenstratégique de facadBSF).

Le document stratégique de facade a été retenu commedatdint |
fran-ais de mi s e en T u @espace

maritime(PEM), conformément aux orientations des comites

interministériels de la mer ®&913 et 2015 Le document
stratégigue de facade entend protéger, sur les quatre fag
francaises, &nvironnement, valoriser le potentiel dédonomie
bleue et anticiper / gérer les confliteigages. Une fois réalisé@st
le document stratégique de facade comtient les plans issus dd
processus @nalyse.

asLa planification dedespace maritime est définie péarticleL.219
5-1 du Code de &nvironnement.Cet article précise que la

emplanification est 4e processus par lequéEtatanalyse et organise
deas adivitty mumainpsaen meredans firte pérspective éeblagigue,
économique et sociale La vocatio de la planification est de
promouvoir la croissance durable des économies maritimes, le
développement durable des espaces maritimesustishtion
durable desessources marines.

d

n Méditerranée, la planification d@$pace maritime est conduite

dans le cadre dédlaboration du document stratégique de facade de
la facade Méditerranée. Le préfet de la région Provétmes Cote
déAzur et le préfet maritime déa Méditerranée sont chargés

. conjointement é&n assurer@laboration, d&adoption et la mise en

€ .
eSILIVI’e en concertation avec |

de Bour chaque zone le document stratégique de facade adopte
|IGchelle géographique la plus approprigela démarche de
planification de @espace maritime. Les travaux viennent de

4 @ommenger aY)ei: ROUr Pilptﬁ: I% dérqcﬁio% iﬂterrégi%nale |de la mer de

.. Méditerranée qui realise la prise en comptedeleidtant grace a un
état des lieux et des enjeux qui devraié @cheveé pour fig018. La

a d%gite des travaux passera par la définition des objectifs stratégiques
et des représentations cartographiques pouCi®. Le plan
déactions devrait étre bouclé pa2®21 comme nous y enjoint la
directive européenne.

e (

[¢
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IV - DE LA PLANIFICATION A LA GOUVERNANCE DES des 300 metres, en prévision de la saison estivale. Mais tres
ESPACES MARITIMES récemment encore la préfecture maritime de la Méditerranée a pris
de nouveaux arrétés pour mettre en place le dispositif de séparatio
La multiplication des activités en mer, notamment industrielles, ay,, trafic au large de la Corse. ¥fivrier la préfecture maritime
rendu necessaire le besoidude gestion efficace de®Bpace | ansmettait le travail de consultationfelle a réalisé depuis le mois
maritime afin @tre en mesure de donner de la visibilité aux 4o septembr2016 pour définir de vastes zones de protection de
investisgurs, de prévenir les conflituage, de créer des synergies |Genvironnement, en zone économique exclusive, niesvelles
entre les activités et de protéger le milieu marin en ayant une Visiodynas Natur2000. Un travail important est également engagé pour
globale dedutilisation de éespace. identifier sur tout notre littoral des zones de mouillage adaptées pour
Cette planification dedkspace maritime élaborée par les delx faire face aux nouvelles contraintes environnementales tout en ne
préfets coordinateurde la facade maritime méditerranée, le préfet perturbant pas le développement des d@évide croisieres qui
de la région PACA et le préfet maritime, a aussi une évolution fortgeprésentent une activité eéconomique considérable. Nous sentons
sur la gouvernance déebkpace maritime. bien que nous avons désormais besd@imé vision de long terme
sur la vocation de chaque zone pour éviter des incohérences ou des
conflits daactivité.

En mer, le représentant dé&fat est le préfet maritime. Dans ¢
domaine des activités industied, ses responsabilités de préfet de
police en mer le conduisent a Veil sur lerespect des régles de Comme on le voita gestion de@space maritime est en train de
navigation ou de protection dé&hvironnement. En tant que préfgt devenir une préoccupation majeure pour le préfet maritime. Cette

de lurgence, il connait depuis longtemps les missions de maintiefpréoccupation estéutant plus importante que nous sommes dans

de lordre publicen mer en cas de conflits entre les activités ou| laun milieu fluide, ou en un méme endroit plusieurs activités peuvent
conduite des opérations de lutte contre la pollution endeasident | se déroulerpas forcément dans le méme temps. La gestion des co
industriel. Mais le préfet maritime est en train de découvrir unactivités est un souci majeur pour le PREMAR car en mer les
nouveau versant de ses responsabilités, celui de gouvernedr dentrales nucléaires se déeplacent et les éoliennes peuvent étre
|Gepace maritime. La gestion des espaces maritimes est un donmaihee ur t ®e s par des cami ons des mer

qui prend une importance croiss'ante en préfecture maritime oll UR gt pourquoi la planification des espadeit étre envisagédihe
pole de la division action detHtat en mer lui est CONsacre. manjgre adaptée ebpace maritime. Cest pas un cadastre de la
Actuellement, la préfecture maritime prend de nombreux arrétes,q, qul faut faire car ce @st ni dans la nature physique de cette
rédementant la navigation au large des communes, dans la ban%%pace qui est fluide ni dans sa nature juridique quiGasiord
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internationale. La merenconnait en effet pas de frontieres méme

sique la préfecture maritime a pu préparer ses travaux et les faire

de nombreuses personnes parlent par assimilation malheureuse \iider au cas par cas. Le résultat a été un consensus unanime sur la

frontieres maritimes qui en réalit@existent pas. La planification
spatiale doit avoir pour objectifGoptimiser dans des secteurs
vocation desactivités compatibles ayant un impact limité s
|Genvironnement et protégedaditres secteurs ou certaines activités
ne sont pas compatibles avec le milieu. Ce travail va prendre d
temps mais il sera riche pour le développement durable de n
pays.
Ce travail se fera aussi avec la méme concertation que celle qui \
de présider a la définition de zones Na@80 au large qui a
permis au préfet maritime de mesurer toGtaportance etdntérét

déune instance de concertation interrégionale conar@mhseil de
facade maritime. &st en effet dans le cadre et avippui du CMF

définition des zones a protéger, ca qtait loin détre acquis au
a deépart.

" Le regard que nous portons sur la mer est en té@wvotuer. un
espace immense sans limite nous sommes en train de réaliser que
s espaces maritimes deviennent rares et précieux. Finie la solitude

Otr8cean|que, la mreest devenue aussi un espace plein. e a pas
perdu pour autant son attrait mais va nécessiter encore plus de

iemtgilance de la part des Hommes pour son développement et sa
protection. Les outils sont en train de se mettre en place pour y
parvenir en Méditerranée francaise, a commencer par la
planification de gespace maritime qui va devenir le nouvel outil de
gouvernance déftaten mer.
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