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» Régions

Vénétie, Lombardie et Emilie-Romagne : deuxiéme étape vers un
regionalisme différencié
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@g_ al e ment que I 0 ®c hy®an.ce p umrg'qnueﬁnetl 8 &Y € |eswibis Régions®Rcbredingem®rrogées e
Iggl_slature natlonalee_t de celle au niveau propositon de loi de révision sur les raisons qui les ont conduites a

régional du COHSEIJ lombard auralt ¢ onstitutionnell e e er cétté procédure,blest pamsn | " |
affect® '°®V°V”F!°W®H®tPJPCG%%%% e”&éﬁrammer@m@nmmmmd%
concomitamment par .Igs trois reglons'spécial(comme prévu pour le Frioul matiéres ou il est réclamé davantage

b'eAn que .Ie . d,ISPOSItIf Ju”d'qL.’e . de Vénétie Julienne, la Sardaigne, la Sicile,led 8 aut on o mi e, les crit r
I 0a r116g_a:||rhees de Ia_ Cons_t|tut_|on TrentinHaut Adige/Sud TyroletlaVallée r essour ces, | 6ouvert ul
gmsge depu_ls 2.001' On ignorait sl ceSy 5 A5 st e ) et une pr odpveleppeménpde la phase emégoci@tiom t i q u
echgances imminentes pouvaient af'fa'b“rd Oinitiative . r®gioawaéte -leddseeitmeténéviddndgeeni r
Ie’ r_esulta}t ' en I e susp ﬁn%gd?afér{went,Jdé's%ogrﬁé?et corﬁjiﬂonsies nuances de cedctivisme régional
d.eS|gnat|on. du nouAv\eI |.nterlocute.lm particuliéresq 6autonomie-dpwgel 1 esnat ngndu. En out
niveau national ¢ Gagld tr e j usGU P g %ati_re511& d@®esvué g @na@rtaite lAdd 6enqu
fo rmation do un nou ¥R s oLy ey é‘re@]&@ awx tautbrues om®gd @At oni o
ou si, au contraire, L "seralt Eossmle deIors des négociaéions. N Stelig — Mangiameli approfondit un
continuer | 6exploiter  _Si Il 6on COI’]%}I& L€ N0 MPyT o€ da e ¢
quela Vénétie la Lombardie e Emilie- Paral l ~ 1l ement, —au nﬁ vteifa U oo it | mnr%nln'i nde §an
Romagne, par le biais de leurs coté, le Gouvernementa la suite des MNECESSalréalapariaite comprenension des
présidents respectifs, ont signé ;

le 28février dernier, trois Accords
préalables avec le Gouvernemen
italien, il faut bien constater que le
facteur «emps» a, non seulement,
imposé une forte accélérati du
processus, mais a entrainé de
dynamiques spécifigues tant a
ni veau r ®gi onal
national.

Au niveau régional, alors méme qus
Il es revendicati
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enjeux réels du régionalisme de subsidiarité, de différenciation,part i cul i "res ddéautonom
différencié(tels que les asons de doadaptati on, doautdounofmaiet f iqu@d maix ldSe reme sd e
Il 6i napplicati on, jruessopuetet e ®3 d®tq,u i | diddad,ede I iConstitution, des régmns d e s

| 0 a rli6i alinéaB,les opportunités et engayy e me nt s n®s de Iddivent d fnancea nictégnalenment les

les risques inhérents au mécanisme luie ur o p ®e n . De | 6 a u tfonetipns epobliques gub ddura rsant | e s
méme, les conséquences de caracterticles5 et 114 de la Constitution, ils attribuées, la Commission devra, dans un

législatif et administratibu encore les pr ®v oi ent que, t outpremmirees pteechpasn,t 3 damp t We
retombées potentielles en matiéere dé 6i ndi vi si bilit® dees| ad®@R®pudd i sgupporlt®es
fédéralisne fiscal). R®gi ons et |l 6£tat | enertcamcte dedenftanclsi ol
IIl. - LESACCORDS PREALABLES constitutives de la &publique, et dans le avant de déterminer les besoins

A.- Les principes et la physionomie du bu t déatt ein dr e I slan_dards iqui,| dans rles cnep ans law a t

. . s o D possible, devront faire preuve demaximum, évrontreprésenter le terme de
régionalisme différencié envisage coopération loyale. référence, par rapport a la population

Eu ®gar d 116, aliédsh detla Cdet‘f)«emement dés le préambule, ledésidente et aux produits des impots
Constitution (Dans le respect des pc ¢ o gs pr®ci sent qogr%us $U'b|%\t6"rbtqr@rb4a)t i ol Y@agiy
®V i on qui i mp¢
r®f I eX| on approfondi e s
r ) fédéralisme fisda
B. - Les matiéres clés
P BIAO T AAT OAO 11 11T AAT Oh O OC Silerecours au référendum a distingué la
principes, portant respectivement sur la marge concréte \é® n®tie et | Ia Em'ﬂfﬁl mb a rdd i
AEAANT + AAF S A L T AAN A A A omagne sur e plan e
AGAOUTi OOEA NOE DI OOOA &800A trois Régions se sont également

entre les parties prenantes. démarquées sur celui du choix des
matieres ou un degré de différenciation est
\ J envisagé. Aux deux extrémités, on trouve
| a V®n REmilieRoanta g h é. DOoun
principes ®t ally, ides ppredes Chiamdbees &la najbrigé absolue depté, en effet, fort de son essor
formes ultérieures et des conditionsleurs membres, delaoi d 6 at t rindépendantste orijigafre, la Vénétie a
particuli res d 6 a u formeso uitérieuresp etu dee rcanditionssouBaité, deés le début, obtenir le
attribuées aux autres Régions, parunelgpar t i cul i " res do6autmmakad Mmuen sdudiavtrtar ilbas t m°omes |
nati onal iative dé la IRégioniptr oc®dur e, p r8®deula troismdtided r t imenticinées ap
concernée et aprés avis des collectivité€onstitution (au sujet de la réglementation 6 a r116j ainés |, édire sotites
locales, dans les matiéres citées a e s relations e n tlgs ematieled fet armpétered législatire

I 6 al3i nd@a |167eet lesinatieres représentants des confessions religisuseconcurrente et  trois matiéres de
cit ®es 2 dulméneel aiticieRaaix autres que la catholique) et désormais axéeompétence Iégislative exclusive de

lettres 1), pour | 6w lagratoiesPartconséyuert, ainelfols 6] fSEmMMENE organisation de la

de paix, n) et s). La loi eadoptée parles | 6 ent ent e attei nt e jusioetepaix, nordes géhéealed ré@Biven t ant
Chambres a la majorité absolue de leurgtatiques et régionaux, sur un plan | 6i nst r protection n de et

me mbr es, sur | a ey a ldiet ®) eérvbserCthambeasi nenmweomdrntontdguied®
intervenue entre Il ®matpptr ot er | aou R®@i prneejnest ed u | paurr e | Baniie- g anso
concernée), les Accords préalables pouvoirb amender . Romagne a identifié un critere (la

signés par les trois Régions et legy e fond, les Accordsqui reportent en  valorisation des vocations territoriales
Gouvernement italien se situent apres Innexe le détail des matiéres a attribuer algionales et de la capacité de
phase tialee régiGnale(promue par nyeay régional introduisent deux gouvernement) qui, lié aux priorités du

vo;e référendaire en Vénétie et ;orr;bardleprews'ons fondamentales. programme dgouvernement et aux Iigr:es
e par voi e niilie-s s_.e mb , act r_Ragt rle
Romagne) et tracent un parcours commu deo a E ord, i I €s » a Ee en 8% i deﬁcl%gpelm%qresg%ﬁ t .(.3

généraux et la méthodologie a suivre pou

A d d e t
concer na’nt, _d\ogne |5’éf'tntm®c‘|'r?l@s m[grs "Hi |v|dan tunldp(t)e@l aﬁerﬂpg
| a conclusionlabdsedel @qﬁ?t (ﬁ?edﬁ(PnSI()ent

esque es envisager un degre (ou un degre

laquelle |l a | oi ?qrg %a[ F(}n%e%lm{aripqmsdemtﬁ@s@& Idi6 asid ®sto m
formes ultérieures et des condltlonsmu nf orce meg% Wu s yst me
particuli res g}) Q# entﬁigagplrteégedlspotsqf% formation et de | d8em
adopt ®e, et , au'rs've concera€ & Ctaﬁunnovatlon et d()inves
essenti el d emen1eo enn Ppgqg'fj(u s{art )lDégrzlsaonu? esl cgs@sc fic at i ea aet i v
concrétisant la procédure abstraite prévu 6ft a t et | a R®g Pdgnws?ré}éwﬁ tdg n{% hset-curn%:é %t du

par la Castitution. al d’e enrltomnz r sur

evaluatlon des résultats atteints, dans | . .
Premiérement, les Accords énoncent, toup ¢ de décider du sot de | &e nnto St t I a d®c I i nais

LY 9 ¢
déoabord, deux s®ri gpmed fendlivelledeht! 9eﬁ®00|atlBrPSHa%g'wes qura conduit a un inventaire
respectivement sur la marge concrétesyentuelle ou arret deflnlt(ﬁrt > aI 1) de matiéres progressivement intégrées. A

doasym®trie qui p o ta I ,& 4 enwvi ? ®én|créefn|n flgurg IaLomp_ard|e qui, bien '
sur les rapports entre les parties prenantansu' €, 1es Accoras prevonen QU€gquodencline reve n dique

D

Déun c!t®, en slalpp e{p e P dafsde8 vingtrdi§ mafieR4N s dettd O N

118, 119 et 81 de la Constitutidls, pa”ta"e taﬂeg"’” ayantpour b”t premi “re phase, noden a

clarifient gue | 6 athFrW'pe[) {ﬁ [€%° urceaﬁ%agcuel?so nCeMe grioritaires que quatorze.

ultérieure ne saurait négliger les prlnC|pe$uma nes et matériellesneécessarres a _
exercice des for mes et conditions

e
Kdkaied 8 c P




Numéro 12 - 2018

N®anmoi ns, au mo me wdas Régiens, buétdutras deia des sratégigeusition par rapport au régionalisme

des n®gociati ons avnaworégidndles.a t , compte diefnfur enci ® ndest pas €
des contraintes temporelles liées &) . Qun SEra-T-IL MAINTENANT DES ~ NOter que, daries Régions concernées, ce

| 6®ch®ance de | a h®GbsrheAlské®r et d e mdueement a adopté des positions portant
compl exi t ® odd&xhaustived ®f i i i lutét sur la procédure choisie que sur le

niti . N
des contours de |06 a”;.?’,taqu?mW?g HI01Sy l? ﬁoét dlﬂ.%"?ﬁ_%%nsl e sen Lombardie, en effet,
®| ®ment s, |l es t roirfrerﬁ@'gi 8rﬁegrat| .n'{%csrté?'?'atplac‘so ani sati on du r ®f R
seul ement converg ®<Tes%in s trlo?sﬁc'icc:i:)redsn' éréglgbilgg %ct) QpHI&u € g?ﬁHe' quH rvcﬂe0 '?aVoFabIea u
des principes directifs et sur la . ' uM5 ui avait subordonné son
om0 m WOV Y E R A Al e R G ofemement 1 ¢ -
physionomi e g®n®ra@e. : é onsentemerit | 6adoption de |
régionale, mais elles se sont aussi onsitution,  mais ictes pa | électronique du vote en Emilie-
accor d®ppserturstéde conantrer cpntlngence politique de la fin de Romagne, Il e m°me parti
les tractations sur un royau dur» de Ieglslature_. En tant que tels, ces Accordsau vote concernant la résolution de
matiéres, sans préjudice des future§ONt de§ |nd|ces, enaoitrop f?"b'es POUT | 5 Assembl ®e r ®gi onal e,
négociations qui pourront porter Surentrevow‘un véritable revirement par g o ani s me pr ®v adle, par
| 6 ensembl-tois tatieres viséas dqpp?ri, a la gendgnce Cen:[ral'satr'cfalinéa& aurait d0 étre nécessairement
| 6 416 taliné de la Constitution. CONS!AtEe, CES UEINIEres annees, par igx jenché par voie référendaire).

Ainsi, malgré quelques @mmces sur ‘ SIOEN 4 D En tout état de cause, comme le
l es politiques p

désormais ancien Sous

pr®vu | dattribut secr®taire dé6£t at
compétence |égislative en matiére d¢ Re ere“ m Affaires régionales et les

politiques du marché du travail, om\a autonomies | davait
éventuellement en supplément de \’au\O Accords ont été signés par des

celles relevant de la compétence di per "\’e'mon'\co «sujets  constitutionnellement

| 6£t at . Dans | lme garantis et congtitionnellement

I 6i nient r u lkes Régions efunz‘o 2 titrés» a le faire, en application
b®n®ficieront do Com & du principe de coopération
planification de o 0 |l oyal e, avec pour r
régionale, notamment dans la mise en R cas ou le nouveau Parlement et le
place doun syst meoOfifaa®mgp edeel Ghlraiat htwealdBivEriementhe Souhkitd pad n s
professionnell e ele Gouvgrgemenk a aingif targee dansachever le processus, ils devront justifier
supplémentaire de parcours universitaires 0 @adopti on des d@c nefrtchoix Qﬁ:f? ArRi&gind cbndstifvan de |

ciblés, ayant pur but de favoriser le lréfcl)rme du fédéralisme fiscal,l_pré\_/us parcit., p.51).
développement ) technologique, Ia 60;1 rfﬁgi dg dzog:' (e;gni%?ulgggor;ede Le destin des Accords de fin février ne
économique et social du territoire. De concerne doéailleurs pas

méme, sur la base des spécificités®arlement, qui avait approuve la réforme; © o~ - . ;
territoriales  de  chagque  Région, constitutionnelle ®enziBoschi» a vu LrotljsnRtegilo:sgeggggceis. Blsnu (?ue, \(/euslat
ldattribution de f 6eHdenige igjeteg paferendusietr aip e 9 i i
! c LA ? s : ignatdire, Jes trois documents puissent

dans le domaine de la protection delugée par plusieurs constltutlonnallstesAt idéré i

r _ r isant 2 entuer la dvnamique’® considérés une anomalie ou une
| 6envi r ondnee medm® c oesty @HMeEp{i§ant & G y! q ; i

5 E tiere d 6. | &entralisatrice, vu la diminution des exception, I IS repres.
prévue. En matiere de santé, la marg ' pr®sent, | 6®t ape la pl

déaut onomie attri ppQuedls deg egions pogglpairgsned las o U 0 UL o de mi s e er

i inei ossible accentuation de Ta différence’ . . o - .
consiste  principalement  en  unP «régionalisme différencié. La ligne

assouplissement de certaines contrainte@Ntre régions a Statut ordinaire et régions, ==~ = =70 of 7T 47 parcours e
budgétaires concernant la gestion di? Satut spécial, en vertu de la clause deéloi née. Il ne suffica pas LlpVén’ti .
personnel, y compr iSsdUVeeadcac s (deUsi Hn$®1d5epp95ﬁngsﬁ‘ X r}ana %rél)%eﬁon{agcmg ?al' gn de
aux écoles despécialisation, mais aussi 1 réforme visavis de ces demierespt . © " 5T ST T Ce noest
dans la possibilité de réglementer de fagoffin, 1a Cour constitutionnelle, dont les égions la franchisse brillammetc 6 e s t
autonome les systémes de tarification, délécisions en matiere de competencegd ire en associant | 6
remboursement, de rémunération et ceugégionales, apres la réforme de 2001 d
de gouvernance des établissements Titre V dela Constitution, se sontaverees oo™ 4o esnonsabilisation et de
sanitaires. Enfin, pour ce qui est desgenéralement défavorables aux regions. coopération déctive de la part de tous les
rapports : | @r@lc bte Emregardidestpepos des signataires deg§veaux concernés, national, régional
européen, lesaddendumaux Accords, Accords, un réle important sera mais aussi local) que le régionalisme

toujours avec quelques nuancescertainement joué par les équilibresj + 31 i en pourra progres:
soulignent | 06i mpor timtiutoaneld @u hieeaup ratiotal. ¢éspdnbs! iP Audra que conformément a

des collectivités territoriales au processugésultats du vote du 4 mars demiont | 5 a (5t i del e la Constitution
ddéint®gration e ur ocorfirné la eompdasition dé la foimatibre|Nsta b out i ss e ment du pr
précisément sur la nécessité de faire emégionale: en Lombardiei la seule des rge]l e ment en mesure de ¢«
sorte que, ans les matiéres qui feront trois Régions qui devait renouveler sesst | gi ndi vi si bilit® de

' 6objet de diff ®r e organed tamaganite sartantd egadNordne 55j0r@afion des autonomies, pour inciter

| 6 arli6i ainé® de la Constitution, a, en effet, été confirmée. Au contraire,aly g a ut r e sc orn@mei ocnesr t ai nes
les Régions participent activement a laniveau national, aprés la défaite de laggja envisagé, au moins sur le plan

phase ascendante de formation des actesajorité gouvernementale, signataire degolitique” sobéengager sur | a
normatifs de | 0Uni Aoc erud 9,p ®etn nleégaeNdrd Tdf@enhdiapm e &&ieaa@al

| 6opport unerler@nfortemerit adamsrai pkis large coalition de droite) et

des liens de coopération transfrontalieredu Movimento cinque stelledont la

compétences ultérieures a une nouvelle
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® Société

Tm cqnhs Q@ k™ bnmm hrr mbd c¢cd rdr
kPhcdmshsb cdr egoqdr ds rltqgr ahn

Le droit © |l a connaissance de agd §5piéatt @diBrmes e rc auxe i hd @v arlau
grédel 6i ntervention des juges siomtoriegil me det | lad iCd e mtestitaRtted s sae
qui , ~ 1 0o c eadé3idw20 mats201B, Gamgacre’uhales interprétations ade factg a des significations variables. Par

nouvelle garantie & ce droit fondamental. exempl e, en v etion littéradlede la dispasition er pr ®
Le droit & la connaissance de ses origines a été définiparlacéup droit ddacc s serait restrein
europ®enne des dr oidtosdedtacun ® h 8 mMé m%B‘mPﬂ@Sgl_' ®es " ldidentit®
(connaitre) son histoire, «a obtenir des informations Strict. Autrement dit, ce droit se limiterait a la possibilité

nécessaires a la découverte de la vérité concernant un asfe @ ¢ ¢ ®d er  u nititg deeseseascendants dirédissd e
importantde son identité personneke comme le droit de 9 ®ni teurs. C e3pr Gaodle aivil prévdit dieersasi c | e
conna’ tre son ascendamc(€EDH, dM® dPidieiSe d@é n&:e &l pdyi @htpe repgrp stvea | pi eduets
gr. ch.,Odiévre c. FrancerP42326/98, £9: CEDH,Mi k u | i iiterpgétation littérale, a une interprétation intentionnaliste, & une

Croatie, r°53176/99, §%3, 54 et 64). Qualifié de composante dynterprétatio syst®mique, etc. Doaille
dr o i itentité pdrsonnelle, le droit & la connaissance de sksO 1 nterpr te de choisir | a m®t
origines a été érigé au rang des droits constitutionnels par la C§#iPortant nécessairement un choix a opérer sur la signification
constitutionnelle italt4mdue 9€ 118 odcicSaPsOiSoint 1 @88 Qbyiagtr o4e O nte
25novembre 2005. Les enfants adoptés devraient ainsi bénéficien ssg =

d 6 wnoit subjectif-d 6une ou pl usi eur-s g§§, Z

Il eur permettant déacc®der §§ ;///Zaires
d®couverte de la v®rit®.°l&n I§§§§ %éé de I a |
de 1983 précise a ceteffetqué ® enf ant adiotpt @§§§§ é%é

|l 60ge de 25 ans, peut acc@RdeE=m=== ==Z=—ernant s
origine et loidentit®» Cette s e==== ==
connaissance de lodidentit® o—=—" =] s , dans
|l hypoth " se ddéune adoption, . fficulte
d 6 a b o r ard da secret prgfégeant la mere ayant eu recours a

un accouchement sous(X sur la question, TDISPERATI, «Le

droit a la connaissance de ses origind&logue entre la Cour
constitutionnelle italienne et la Cour européenne des droits de
Ilthomme», LLI, P4, 2014, pp.1719.), mais également,

r ®cemment , sur | es contour%ndqﬁég)é’d}lelnéﬁégb, dFae?mcﬁqﬁeucP]é"‘rdeenté

biologiques. interprétation conforme de la disposition Iégislative a la
Le besoin deconnaitre la verité sur son histoire a conduijurisprudence de la Cour EDH et de la Cour constitutionnelle
Monsieur ZP  © engager une pr oc ®ditliefne detndniéfe&kinckire dufredles pakedts biolodigues, en
i nf or mat ieotité s10n pas de sestgéniteurs maisde sgsar t i cul i er dans | 6hypremohterae o% i

sfurs Dbiologiqgques. D®bout ® eenx, dyslenant es'parents les plus precites ¢omme lds rered eti b u
pour mineur de Turin, puis pas b(@®@1Ll4f Reudioit & 1& @anrmiesancedde sek brigihed , i |
pourvoit en cassation afin de se prévaloir du droit @ lampl i que d~s lors |l a possibilit
connai ssancesahmilebbobdegt gu®. drle| astéiageist ‘pPoludi dent i t @gédterrs,ses p a
la Cour de cassation de d®te¢rmrrer ek 0@®igndye gUudrphtgdmdMasc
| 6identit® de ses parents bhampgdauppl igadtaindn du Héarticl
paragraph® précité. Les juges ordinaires préconisaient ung e r me t ainsi de reconsi d®r er -
interprétation littérale resative de la notion se rapportant auxpersonnelle inhérente a ce droit fondamental. La construde

géniteurs au sens stride sorte que la Iégislation ne permettaif 6i dent i t ® personnelle outrepass
pas doacc®der ° 1 06identit® dadcanddnts &lifectsd raaiseellet sembfer réqOdhickdin,- nodsn r e
Il e requ®rant se pr®vaut dowre rons edpn®t aytuiedn eextmeB siir e, S
llaquel | e cseconderneraittla pdrénté e Sens large 6i dent i t ® d e nogaa familals, sefon I@&trmes e s 0
incluant les fr res et | es deilalCousde caBsttiony A te®effdtHautd juridictiof rajputet e r p
systémique de la disposition, la Cour de cassation choisit gge «la nature du droit et sa fonction de premiére importance
conférer au droit a la connaissance de ses originesunenouvellans | a construction de | 6identi

garantig(l) toutefois nécessairement relative en raison de lga découverte de sa généalogie biologiémétique paonnelle,
conciliation opérée entre la protection des droits et libertésn dui t doéaccueillir umne telle int

fondamentauxil). Ldbaudace de cet arr°t additif no
I - LA RECONNAISSANCE DGUN DROIT DOACCES A LADENTITEDE ~ Cour de cassation & travers la justification de sa démarche
SAPARENTE interprétative. La pierre angulaire de sa motivation réside dans la

Il parait superflu de rappeler que les dispositions Iégislatives fopfise en compte de la jurisprudence de la Gddid et de la Cou

|l objet doéune interpr ®tat i onconstiuwanell figlieane: Poyrtany fes argtpdont LaLour den , |
interprétatif produit ainsi une ou plusieurs normes, résultat fe@ S sati on se pr®vaut ne concerner
|l dinterpr®tation. Ailelkgislateutm dg6&s Piagienitise bd fofl Ot U gr mai s | a

e
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secret en mati re ddaccouchemepnrtoc®dus e Xde Enoncel isetnisgn Ima s
CourEDH a mis en exer guéodellic. |pdaorctciacsuiloine rd ed 6ludna r a daedd u ceh el noernstq uHa
ltaier endu |l e 25 septembre 2012a®cll @irmp o otna ddea nfonrydrearhe ngeea lelea dm™ r
droit & la connaissance de ses origines pour la constructionm@ i ssanc e . Pour rappel, | &i rr ®ve
|l 6identit® pa suppsenuad poedératioB edéstortraire au droit a la connaissance de ses origines par la Cour

intr ts de | 6enfant 7~ acc®der condsetsi tiuntfioornmmaetliP@H8sd 201 ¢ Eossdamirroas p'r
d®couverte de |l a v®rit® aveavait drenyvoy® |adua nlo@®deamadtaittdede rl al am”
Cette pondération des intéréts a ensuite été reprise parlaCownci | i ati on du droit ~ |l édanonym
constitutionnell e °RAB@2Anove2@lB.e conmaivsessrasnded ade °seaq origines de
La d®marche de | a Cour de cadsiant emv emrdteisdan doduonc | Pgsés stlatttuansg
ces solutions ext®rieures, mabbl @matsiog e pirrecrond @t NG99 hidlo € £ ¢
protectrice de ses derni r esdu20mansi 2 eulnV etqgeald pproiivnitl ®gd &g, u i~ ilbori
juges constitutionnels et européens, une prateciktensive de | a possi bilit® reconnue pour | e
ce droit fondamental. la mre biologique afin de recuei
La r®alisation de ce droit n%@&"swhaiemepmnaiee 1g y&(ité \surcsgs; grigfpais: s e r
selon les modalit®s propres®gali@R&nt s  dhelfsi Viid @0 fdt il #n sC NOil &e
loidentit® des parents biolbyd gludesS UNmdir9i 5oiukcondidi 9fd®qg'e
conciliation des intéréisn présence. a son histoire parentale, ne pouvant pas obtenir les informations
demandées lorsque le refus de la

meére de dévoileison identité

persiste» (8 16).

Il. - UN DROIT A LA =
CONNAISSANCE DE LODENTITE L. . Lo
DES FRECRES ET sLerdroit a la connaissance de ses origir

. . . é | 6i nstar de I a r
BIOLOGIQUES NECESSAIREMENT €
RELATIF : mpl_lque d S_ lors gar d® |l 6anonymat,
Il apparait essentiel de précis aux I nformati ons r | consentement des freres et
i : arents les plus prochégéniteurs, fréeresf st urs bi ologiques
que la Cour de cassation envisage P plus p ¢s " scessaire A la communication

cette nouvelle garante comm¢ et sT ur s) pl us |
nécessairement relative. La Co
estime que la situation des paren
biologiques au sens des géniteurs
d. S Jd-u.r
i

est radi cal ement di ff®rente de ceslloers-glens S i RgISi Fa Sd Ug
bocumdbu® Se P A £ EE S0 okl |
x?ﬁa}é ef fnd Hié%iié%@st p'erso[eréé"l tre

. . i e s’e
deux rai sons principales. u
responsables du statut déenf%.:géoﬁf%g%?ﬁkgtfg%
squle cette decision a eu unen_@adence considérable sur I_e interroger, afin dbterr leur consentement a accéder aux
'tljeveloppement de sa personnah(é 15). En revanche, le dr0|t_ informations demandées ou de vérifier leur refus, ce gui devrait
lla connaissance de ses or 'éﬂe'%BnEi&'ré ofnmé uh Bbthcikdreic@ dl ArBid P1ep € heur
au droit des fr res etdelsselpasrrc,I éﬁiglgfﬂé‘ﬁéré:oé‘ﬁ:eﬁg $oiSr judic

connaitre sa parente b'O!OQ'qP? et‘rtmpas vouloir modlflgr la sens de rechercher le centement des personnes interpellées
construction de son identité a travers la connaissange

P . onditi on si.ne . ua non de . | 6acc
déinformations per-ues Comme saVs@ty ;U nge d'encc'egsendceernq(@“graets'Ve su

de leurs identités. Il appartient a

J ces derniers dbébacce
refuser lesdites inforations.In

finq, le droit a la co naisaance
r 5 e_[} e des

Il 6®quil i bre »(a5). Ceése intérédts topposes . . . A .
justifieraient une pondération des droits en présdecsorte que Di St inct doéun droi t idéntfiantegleni r de
la Haute juridiction compare pour ce faire la situation des frerés” 01 t lla connaissance de ses or

et siurs biologiques avec | el %8G&C pSartilcildgent igy® gde jste s firg arne
de la génitrice ayant fait une déclaration aux fins de conserver'geherchercelle i par 1 e biais doune int:¢
secret sur son identité a la naissareedl 6 enf ant . doobtenir ladite identit®. Loeff.

. de ses orjgines. nterietdeece atmme | &
La Cour de cassation met en ofahefd Sofaral s bidpbdessanehntn billfadtas M {29
agé de2mns de conna’'tre ses 0 Ihis r(Limnes avec | e roit qguoell e

Turs e

reconna’t aux fr res et si ne pas conna’'tre |l es |l eurs
conserver le secret sur des informations essemstiddlela
construction de | eur identit® personnelle. Elle sdéinspire d

 Cour constitutionnelle

La Consulta entre évolutions et recherche de quiétude

Cette premi r e2018ai €lire@n jdge et le résidan®de la Cour gpr ®cur seur s doéune ®v ol
®t ® | 6occasion de ¢&éékmbupalarge maohté Appaemenenforsctionnement.

dans |l a compositi omneotdilnéso r gcaensi g@va_nmmergﬁdﬂgya%hegés er{q@éféé efl1és®&catlifes! e U r
la Cour constitutionnelleA priori rien de ~ déroulement  révelent de profondesqy; secouent deux juges constitutionnels

bien nouveau le Président de la modifications dans la perception de lagont des moyens nouveaux visant a
Républiqgue a nommé un nouveau membréonsultaau sein des institutiondsisont  yastapbiliser la juridiction

alors que le Parlemertarde toujours a par ailleurs peuétre les signes .gnstitutionnek.

e
Kdkaieqd c P




Numéro 12 - 2018

Nous allons revenir sur chacun de ced 6 appel de Mi | an.
points tout en nous interrogeant sur legrétait serment le 8 mars

questions de savoir si le fonctionnemen. 6 ensembl e de <ces

de | a Cour ndéden
| ®gitimit® ndest p g RN=
l. - UNE NOUVELLE COMPOSIT ION

TOUJOURS INCOMPLETE ET UN NOUVEL
ORGANIGRAMME

Un nouveau juge a été nommé par |
Président de la Républigue seulemen
quelques jours apres la fin du mandat d¢
son prédécesseur. Cependant, la Co
constitutionnelle est toujosr a la
recherche doéun de
on attend toujours que le Parlement élise
le juge manquant. Bien que son effectif ng
soit pas au complet, le college de la
Consutan6a pas tard®
Président de la Cour, qui tméme a
désigré trois viceprésidents. Si la Cour
fonctionne en rangs serrés, so
fonctionnement nobe
perturb® puisqudil
la présidence.

noRbreasespaldicatmns ¥ a géamembre
2018.de multiples c_ommissions.

_ X _ PhdBM adndtefndse 8n & e lque de8 S
essujpatss peddatr b®l iett®.s i AYSSESal PrésiBdht dPILChlr sefys t | me

Marta Cartabia (voir son portrait

LLI, n°1, pp.4-5). La professeure

de droit constitutionnel aurait ainsi

été la premiere femme a ce poste.
Cependant , cbest | a
|l 6anciennet® qui a |
Giorgio Lattanzi est entré a la Cour
constitutionnelle le 9 décembre

2010 alors questMart a
devenue membre du colléege des

juges de la Cour constitutionnelle

que le 13 septembre 2011

|l orsqubell e pr°tait s
temps qudAl do Carosi
néanmoins une chance de briguer la
présidence de la Cour
constitutionnelle a la fin du manida

de Giorgio Lattanzi. Quant a la
pgegidence de ce dernier, elle

devrait étre longue puisque son

. . . . mandat ne doit sbach
A.-Un  nouveau  juge  nommeé que Sergio Mattarella a cherché a nommeggcembre 2019, Ainsi, avec une
rapidement par le Président de la un expert de dit pénal (le jugéSiuseppe présidence de 19 mois, la Cour renforce sa
Reépublique Frigo, spécialiste lsiméme de droit pénal, giahilite et légitimité. Rappelons que,

Le 24 février 2018, lePrésident de la hdayant toujours

République nommait Francesco Parlement).
Vigano(v. photg en remplacement de Un e fois néest
Paol o Grossi dont |Mattarekan@ad

quelques jours auparavaf. Vigano est

P2% mMt ®CuvaifoRetdiedseuPreaR @7 | ©
Claude Escarras, 4e Président est la
p apaquec tournaoten eytour Sde rlapuete
Spla®t aiatt t @laYy ®queanice | e
Parlement élise un nouveau membre pou€our» (A.1.J.C, 1985, p486). On ne peut

fonct i ¢

un spécialiste de droit pénal, de droit pénaprocéder a la nomination. On rappelledés lors que se féliciter de son élection

comparé et de droit pénal international. llg u 6 i | y a de -~
est dipl!m® de

1 ! _ ) dansedesqlélags awussidbrefs. ® e s | a
| 0 U mdmin&ionsiu RréSidedt @le laRepuislique §ait nofer que le role du Président est

est également professeur. Il est le plusvait comme vocation de rétablir un renforcé car la Cour fonctionne avec un

jeune membre du collége de lacertain équilibre entre les
Consulta(il est né en 1966 a Milan) mais politiques. Désormais,
ses 52 ans nden

ce sont desoe

forcese f f ect i f

r ®d W6 atinéa3,Sel on

¢ . . partie de la loi n87 de 1953, dans le
f onBckssitds diges au onctivhnentent deelghd &

parité de vote, la voix du Président

membre entrant. Ses sujets de recherchgour qui font que le Président désigneprevauts. Normalement exceptionnelle

favoris sont la coopétion internationale
en matiere pénale, la criminalit¢ yn membre.
corruption, la responsabilité médicale, lade la République se porte sules
fin de vie, le rapport entre le droit pénal ettechniciens.

juridictions. Il a partighé a de nombreux trois viceprésidents
colloques internationaux sur des sujets
comme |l e trafic

la politique criminelle européenne.

[ est aussi fort
riche. Ainsi, de 2012 a 2013, il a été

expliquait I e
Passaglig«i Pr esi thenzi al ies
iarei iataitayfcol I egialit™o
d 6 °Le § reags 20113, [Figroig Lattanyi ptaibei c & ¢ P g
le nouveau Président du collége de Iaﬁ_Eﬂa _C,‘?_)rte costituzionabe, publié sur le
juridiction constitutionnelle par 12 voix_Site aic.it), en cas de composition impaire

&8 Sotarfts® (R %ééiuﬁaﬂocA?hat(? o duicdliégd te€ juges constitutionnels, ce
était absent)Le 41 président de la Cour PO UV O T

rapidement et sans attendre le Parlemenfetp prépondérance du vote du Président

e ; o , Il semble egalement quejsquea fortiori, avec un collége diminué
organisée, le terrorisme islamique, ladepuis quelques années, le choix des chefs 5 r

| 6absence r®current

par les parlementaires du dernier membre,

le droit pénal international, le dialogue d do*tre
e droit penal international, 1€ dialogueé desg _, hoyveau Président de la Cour et | 6

ut il
Pr of e

davantage

nel proc

pr®sidenti el no .

mfun:g?é%emﬁ gggmzz'gr? t?;'r?'isr']tsetﬁléeconstitutionnelIe a une carriére juridique &N theéorig en revanche, lorsquecollege
P P p et politique trés riche. Ce spécialiste deSt Pair, la seule existence de ce pouvoir

par le ministre de la Justice Severino. < < . .
En2014. il a fait p r?égﬁl:r%epe@ale est entré comme.Jugga

aupres de la Présidence du Conseil deB r ®s i
ministres pour
propositions normatives relatives a la IutteH aute
contre lacriminalité. En 2015, il a été
coordinateur ddoune

Juridiction  pour intégrer

com

eut

S&iidhCen GSBE B oS¢t ®ci si on. Or, on |
. dent . de sect CYheonsfityiianpelesst gpmposérigpyis

1%®1s3%%" 18t el Hermbredd taolqn@emps, (gt sembieil va le rester
la €ncore quelque temps) de 14 memizes

Conijltaghrtretemps, il avaétété détache ! 1 eu de - <
] €de Lafidi® es afiairds« présidentialisation des décisionsce

ncidenc
| 6a vU

avoir une i

15. Le risque e

les«Expériences comparatives et lesenales de différents gouvernementdlUi pourrait nuire & la légitimité de la

regles internationales dans le cadre des d
£t at s
institués par le ministre de la Justiceles tr
Orlando. De plus, de 2008 a 20112a été

membre du Conseil judiciaire de la Courd e proc@dure

el996 2001 P r olyidiction cpnstifufiognglle qui intervient
g®n®r aux de Anlla%)e Be®6ds & hded! i a%o%tja&lrl\é@r des sujets controverses.
avaux deédaction du nouveau code Marta Cartabia, Aldo Carosi et Mario
p ®n a | Rosariol Morelle @btété hanenéstvieeu r de

e
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pr®sidents par Gi osofiélo avatale termouvellement déd ka 23octdbra 1995 et le 9 juillet 1997 pour
seconde fois que | Ghambrg adesi dfpusn iihesst draimehdasigner le successeur de Vincenzo

Cour constitutionnelle compte 3 vice regrettable que les parlementaires de cett€aianiello (Annibale Marini) va sans
présidents. Marta Cartabia, Aldo Carosiet ®gi sl at ur e se s oi auctndqute tre @épasst Oae la moclmiee | e
Giorgio Lattanzi se partageaient déja lescompétence. séance commune du Parlement prévue le
fonctions de viceprésidents sous la | g 2 avril 2018, le Président de 1219 juill et ne concerne |
Présidence de Paolo GrossiLl, n°8,  Rgpublique invitait le Président de ladu juge constitutionnel.

p.9). Cependant, on ne connait paschambre des dépis et celui du Sénat & Cette difficulté du Parlement a élire un
exactement le partage des taches entre lggnyoquer le plus rapidement possible lguge est un nouveau coup dur pour la
vice-présidents. A notre avis, cette Parlement en  séance juridiction constitutionnelle dont la
commune af i n cagadit® teitravail est fatematiminuée
. ;. membres manquantsau et le fonctionnement mis & mal alors

Le 2 avril 2018, le Président de |eatess Supérigur de laquodelle doit faire fac
S EER I EN S SRR To S f6[f  magistrature eta la Cour  grandissante de guestions

Chambre des députés et celui d constitutionnelle.  Sergio constitutionnelles.

A N : Mattarella ~espérait sans |5 doctrine juridique recherche des
Seénat a convoquer le plus rapidem S mobiliser  les remedes a cestIocgges du Parlement (a ce

possible le Parlemefite ) parementaires de  cette gyjet voir notamment la synthése de U.

nouvelle Iegislature. Ce Adamo sur le site la.costituzione.info du 2
noest pas | e gRmBA B17). EfReP Brdpose une

o o lanc® par | e cghoBation d € «brftifud»at - des
multiplication de la viceprésidence va de Déja, le 26 avril 2017, il avaitexpriméla 5 o r | ement ai r e sdu juges q u 6 "

pair avec |Consulieslansle ino@c edses ilta® pour | e arLe P&t g 0 0yCj CylaPpfen t
monde contemporain. Le Présidenten prioritté de cette  question comprend la convocation continue»

Giorgio Lattanzi entend ancrer la Couri nsti tutionnell e comme & ?aés@hﬁbl‘érﬁehtadé‘scdgputés et
constitutionnelle dans la sociétél a fondamentke. Son exhortation avait eu Un jeg sénateurs en séance commune sans
notamment développé un programme démpact puisque les députés et sénateufS e y er | a s®ance j USQUD &
dialogue entre les juges constitutionnels etvaient été convoqués a 6 reprises sang y e ¢ cette lecture, co
| es prisonniers altoorust e foes sabbaocuht ivre "Iégigé?ti@l %ertséraﬁ”peﬂu%léen shouvea
dialogue d,e lguridiction constitutionnelle ~ juge constitutionnel. déoaventures, | es pa
avec les écoles mis en place par Paolg|sieyrs appels étaient lancés par les dar ri vai ent pas ~ se r
Grossi. De mém, dans une sociéte de gitrarentes institutions pour incitefe  serait plus raisonnable de prévoir une
communication  telle que nous 1a g yeau Parlement a se consacrer @onvocation ponctuelle, par exemple une
connaissons, le Président peut rés biefl 3 @| ecti on du | uge” mbenugu afndti.s pars semai ne
déléguer sa fonction de représentation jiscours annueRelazione del Presidente | 6 ®1 ecti on du juge ne

| 6un d epresiderds. Teliaét@le cas,pyo1o Grossj cortecostituzionale)t le  comme une question secondaire et

quand Marta Cartabia est intervenue poupgsident de la Cour, Pa0|é) Grossi, peu deonstamment repoussée comme cela a été
inaugurer | 6aran@er johd i56ahtarh ¥ ded on mandat,le cas en 2017. Pour la doctrine, il pourrait
europ®enne des dr 0ighfgnaft Cle '«Bilt® Wlifable du  également étre intéressant de présenter

C. - Vers une élection prochaine du juge Parlement. Il disaitainsiko ut e | 0 kescurri@wum vitae des candidats afin
constitutionnel manquant par le college des juges est re§tét hélasreste dd6°t re appr ®ci ®s non pl
Parlement? encorei i ncompl et 7 ¢ aunsietechnguemedtdnb élexctior gar un

Depuis le 7 novembre 2016, le poste libérdd 0 ®1 ect i on per si st agatee plus drestreiht a conpna r tine d u
par Giuseppe Frigo (il a démissionné poufParlement, du successeur de Giuseppeommission ou encore la réduction des
motif de santé) reste vacant car leFrigo, qui a démissionné de sharge maj or i t ®s requi ses sonif

Parlement est dansdepuisgle A poygnhre 2GlG Jeidgsie@y equ®es. Enfin, coest
do®l ire un juge. c@ublgzuem%m ect.aVﬁ?on{C@. S%"!grlﬁfs'aCWQIerﬁ‘C@ de désignation a un autre
ann®e et demie qubd igmvﬂﬁ,@g,@qﬁte@,sgua@m, quiiemdela e organe en cas de carence prolongée du
la Cour constutionnelle. du respect des regles constitutionnelles eParlemenqui est envisagé. Cette derniere

doun. r ort de.lo dthése @st orps® criiquéie ocar eflent r e
gg%feéfi§;®z®dzntf9£§m§§£§%yk%teEO%%§%&&WMWQMQMHMMMSm%6int®
p de I~ a R pu 9 que Ie(s%f‘[ituticmsrméouest par le abesstuant.

:%asgltvlt?i c:rn I,?S ea%e[pimz;iil neui nci dences sur | e Tdutehis t Ie orisques e nperdred 8au n
. N ) -ul€ oFgang (?u}"con%o?t etftré{/éillﬁ de manierecompétence pour le Parlement pourrait
fois, en janvie2017 et seulement a six

. P . collégiale, ce dernier ne pouvant pas nétre un facteur de mettion des
reprises entre mai et juillet. Pailleurs,

peu doentr e e U x Jhas r°®tsreentat|t%itnt griereentdiresd 6une fa-on ou
séances communes. A quatre reprises, | oune at ? ' 8 ' 5 Robert® Rico, le houv@du 'PRsident de la
. ’Foeffa(poinMvdutdl@curs). De chambre des d®put ®s, né

nombre de parlementaires était inférieur a_ . Lh .
la majorité requise558 étaient présents Ieftqeme, son successeur, dans son premiers a ppel des pr®sidents
: - iscgurs invitait le Pa Iemenharem lir. etr lors de la conférence des
janvier 2017, 406 lscﬂﬂ %e\?ofr»e(ai cow[sedis onibfe &n © suey iti

359 pour le scrutin du 11 mai et 3Baur e ortecostituzionale.if) P presidents des chefs de groupe politiques,

celui du 18 mai. Les scrutins du 15 juin, . ) e qui soest rst2e18, il decldraé 2 8 me
du 29 juin et du 20 juillet ne rassemblaient? ce jour, cela fait plus de 600 jours queq u e | 6®l ecti on du nouv
pas le nombre légal suffisant del a Cour constitut icargente letl mioritair®. aLe poaveau d e
parlementaires pour procéder au vote. patemplacant auuge G.Fr i go et Pademéne Isd eéunissait le 18 avril.

l e d®but 218, il Isémblaitn frctionne avec un effectif réduit. Le Co mme il sbagit doéun
n®anmoins peu Vvrai degopsly fea 623 g,our§] atgint nentje ultﬂé@islature, les quorums a appliquer pour

e
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| 6®1 ecti on doéun n o woenstitutibpnnglu Buéssiommous aBgurér p elni scs pour | 6udui I i sat
a zép . Ainsi, 3>dellaclasi duwdr tlidcd>xempl e du eéhiculexis d sa diBposkieni ed pour fes d u
constitutionnelle n2 du 22 novembre Conseil et malgré cette compositionbons carburants. Ce serait son épouse qui

1967, le futur juge doit réunir les deuxi n ®di t e du Par | e matlsérait le viéhic@e de ¢onhction.rCela d u

tiers des voix des parlementaires soit 6331ouveau juge intervienne rapidement®t ® mi s © jour | ors dou
voix. 828 votes sont & comptabiliser pour[NdA: le 19 juillet 2018, le Parlement Nicold Zaron. Cependant, & ce stade de

le scrutin du 18 avril dont 784 blancs et 21s 6 émalemententendus ur | 6 ®1 ¢ dteingmu°de, | e Coll ge d
nuls. Selement 11 voix sont allées a juriste Lucas Antonirji. Avec un effectf sessi on extraordinaire,
Raimondo Orru, un magistrat soutenu pama u compl et , | a C o ucette sdémissiont réitérail Gaute r sa d e
leskFr at el | (il esdabdsitcantlidata certaines attaques, malheureusement pa®nfiance a N.Zaron et soulignait la

pour le Conseil Supérieur de lade toutes. LaConsultae s t a u j osensidilidéhnstitutionnelle remarquable du
Magistrature). attaquée de toutes parts. juge dont l'a d®mi ssi on

Le 9 mai, le Parlement se réunissait al. - LES SCANDALES OU LESCRISES Non ~ Motivée que par un fort respect de
nouveau mais faut eNsTrGT@NVELES Fdb RTANN ATTEIRTE | & & ®t h i q e depafdnétiong u

partis politiquesaucun juge MAGa®tLEGITIMTE ®dEUuL A Cour Ce nbéest pas | a premi
846 parlementaires étaient pourtantCONSTITUTIONNELLE Consultaest secouée par un scandale et
présents. Le résultat était de 800 votega Cour constitutionnelle publie peu ded U0 Un juge est soumis
blancs, 24 nuls, 9 dispersés, 4 allaient @ommuniqués. En général, cecixsont Procureur adjoint de Rome Paolo lelo. Le
Raimondo Orru (qui obtenaient 48 VOiX ges comptes rendus des décisiond!ge Augusto Barbera avait €té soupgonné

pour le poste de membre du CSM), 7 &yscitant un  intérét particulier, ilsd0avoir particing®@s au tr
Ignazio La Russa, un avocat et hommeynnoncent les modificationsde la  Universitaire pour soutenir un candidat.

politique italien soutenu par Idsratelli composition (ils présentent les nouveauxCependant, cette enquéte avait été
d ol tetla iZami. juges ou le nouvel organigramme) ou@chivée pour cause de prescription. A la
Le 21 juin, sénateurs et députés votaient 2endent compte des visites des membredifférence du jugeA. Barbera, Nicolo
nouveau afin de choisir un jugede | a Cour =~ | dext (%E‘“F_’%_%P\"h?“ta't' tlfaute de vcélr sa
i i & TR idemisgi r
constitutionnel . CG&st gled picki gme dledi §tr§§ql}p%’acc pg\e/iuhs?u Fl)gé Sec S8 o U x
le Parlement se réunissait, la troisiéme foi.smmuniqués ont été publiés concernar:Ea-r, ation -aux r COlIEge, “ce
pour cette nouvelle lédisa t u 1 e . BorshnAdliehEnt!lE jughiicold Zanon et ui était accepté par ce dernier. Il se disait

du sc r était une éniémeéfuméeA Cartabia. T o ut Nicold al%?znﬁquz Iol?ez jaaggfr |m2r:]tt dSi uSr
noiree (1l a presse SO 2dmmoulu demisiBHhé e Faison reupes pesmettant de. le disculper. La
| 6®l ection du jugeqERAS khilur@RNele| o PEYR PAMetpn, e 1o i Rfdaio n de
du Pape). Sur 723 votants, 5 votes allaien§yn véhicule dé onct i on rocedure Claire

r'gSpérait gu
N . . N . z 1 et i
a Biondi, 12 votes étaient dispersés, 19, n t emps, quoéun no uiglr%r fﬁi}gﬁgﬂt@r&n:ﬁbﬁt é?]e\;oﬁ)fhgﬁne au

bulletins étaient nuls et 687 Iefins  cojlege. Ensuite, ce sont les propos de
etaient blancs. Marta Cartabia qui ont été détournés poug
Deux hypothéses peuvent expliquer legeter le discrédit sur la juge et sur la Cour
résultats soit les forces parlementaires constitutionnelle.

nébarrivent pas = se = g d
candidat (comme cela a été le cas pour I
Président du Conseil), soit ils attendent
que le quorum nécessaire passe de 63
voix a 570 En effet,
désintéressement des parlementaires a ¢
sujet nobest pas cr @
ceuxci sont assez nombreux a siéger. Le

ote au procureur adjoint en charge de
6affaire expliquant qu
partir du 21 mar s gue
nouveau reglement de la Cour. Ce dernier
SiU"t r"dit T o6utilisation
tiers , ce qui ®t ait jusqubd
pratigue, et le réserve aux juges
constitutionnels exclusivement. Selon le

nouveau reglement adopté par la Cour
| suitel b ce scandal e,

S UykHiculdd 72 est personnelles et

hai d . | « exclusivee . Le 21 uétmatait, | 6en
prochain —rendexous, qui sera e archivée. Cet événement montre

quatriéme scrutin nécessitera un guorum n®anmoins qubaucune ins
de 570 \f/.o',x‘ C(a_pendapt, gucuma t Ie n | 6abri des enqgafures vi s
encore fixée. Si une réunion du Parlement grand nettoyage (coest | e DroC

est prévue le 19 juillet, lors de cette
session pléniéere, il sera question, selon
|l ordre du jour di sponi bl e sur Il e sifi.e pon :
Parlement, de nommerJ les membre'e!-\-PLa démission du jugeNicold Zanon C:I ﬁ;tedEH carge de Maiap®rati
manquants du Conseil Supérieur de Id€fusée par le College des juges palg. . o

magistrai r e . Comme c 0 e sgonstityfignnels| | i ance de B.-Llatentative de jeter le discrédit sur

partis qui est au pouvoir, il faut trouver unoOn a bien cru que le Président de |42 Cour constitutionnelle par le

accord dans lequel chaque force politiqueRépublique allait devoir désigner un d€tournement des propos de Marta

en fonction de sa représentation ausecond juge en raison du scandals-artabia

Parlement, doit pouvoir choisir un touchant Nicold Zanén (celuici a été Dans un communiqué du 28 avril 2018, la
candidat pour un ou plusieurs postes. Lh o mm® par | e chef dCeur qorgstigutionnelle pngendaitgéagiréala o b r e
distribution semble elire pour choisir les 2014). Le 13 mar8018, on apprenaitia P ubl i cat i on doéura artic
membres du Conseil Supérieur de laun communiqué de @onsultaque le juge Verita intitulé  en pagd «Cour
magistrature cing seront choisis par la avait présenté sa démission au présidergonstitutionnelle le pouvoir aux juges.

majorité et parmi eux on trouvera le vice de la Cour constitutionnelle aprés avoirEdito-choc de la vicgrésidente Marta

président de cette institution et troisseronb p pr i s °tr e | 6 o b jCartabia» ¢te en pgeld r«sau Vigee s
choisis par I 6 0 p p o Juditigire.NUne eftj@éte tvail, et efférosrpecsidente de la Cour veut voir la politique

aucun pronostic ne concerte futur juge ouverte & son encontre pour abus de biend genoux. Le communiqué entend

adjoint de Rome Paolo lelo, fort de son
3xp®r i ence dManipultt 6o p®r a

e
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remettre les choses a leur placdes place du juge constitutionnel au sein dedl est regrettable de constater que deux
extraits du di s c o uinstitutioms.d iSelenu deu cENMunmue, affhiees tentent de mettre a mal la probité
|l 6ann®e judiciairel dutial icsoauopos eunstitoepu® e de HaeConsultaainsi que les valeurs de
des droits de | 0h o grave détoutnemneptdesontahalyse st jetteonfiarece et de solidarité qui guident son
site de cette juridiction en anglais) ont étél e di scr®dit »sCGag actvi®i ndepuis t utdaujoursm Céline
sortis de leur contexte. Le discours decommuniqué a eu le mérite de mettre fin &Maillafet

Marta Cartabia concernait les rapportstoute controverse, car le scandale a peu été

entre | es pouvoir srelagétdand|ldpresgse.l uti on de | a

e Justice

La réforme pénitentiaire dans la tourmente

«Cbest ulmeclanmedensecettaire de la Ligue d
Nord, Matteo Salvini, aprés que le gouvernement
approuv®, |l ors du Conseil
mi-mars aulendemain des élections parlementaires,
décret législatif portant réforme de la loi pénitentiaire
«un gouvernement rejeté par les Italiens approuve enc
des mesures en faveur des délinquants. Des que n
serons au gouvernement, nous annulerorte ¢elie au

nom de la certitude de la punitiogelui qui commet une travail et la réparation du dommage cavsée juge a alors un

faute doit payef ». rile essentiel puisquéil lui re\
Depuis 2013, plusieurs lois ont été adoptées dans les différente ®v ol uti on de |l a situation, du ¢
matieres pénales, que ce soit en droit pénal spécial, en procédiualétenu et de décider si ce dernier peut étreéliggbénéficier

pénale, ou encore en droit pemtiaire. Si ces réformesddéun am®nage ment de peine. é | d¢
poursuivent chacune leur propre objectif, elles ont toutes ponri ni st "re de | a Justice a prises

point commun de contribuer a la réduction nécessaire de l& réforme, le ministre de la Justice précise que ces mesures
population carcérale (diversification et développement defevraient permettre de réduire la récidivele taux de récidive

mesures alternatives aux peines privatives ilerté et a la pour ceux qui purgent des peines de prison est de¥&0edors

détention provisoire entre autres. nds contributions & cette qu 6 i | e% pour cceux dui9ont bénéficié de mesures

revue: LLI, n°3, 2013, pp21-23; n°4, 2014, pp5-6; n°5, al ternatives ~ | 6empr Vopaumnceug ment ,
2014; pp.14-16; n° 6, 2015, pp20-23). Ces lois ont été adoptéesqui ont intégré le marché du travail AndreaOrlando conclut en

“ | a s ui-pilee Tdrregiahi étautres €. ttalierendu par indiquant: «nous sommes un pays qui dépense pres

la Cour europ®enne dpwier @018, i deSmidlel iladhdsmmied elue 08 chaque ann®e
lequel a brusquement appelé le Iégislateur italien non seulememis malheureusement nous avons encore un taux de récidive

a résoudre le probléeme de la surpopulation carcérale, maisayssir mi | es plus ®l ev®s dOEuwrope.
remodel er | 0e n sanctibnt génatkg et snyans unenautre digection

particulier |la phase doéex®cugd pdnd&st PeEmAPSr ®5¢'69 Mplod T adX' 9er

principe dohumanit® de | a pURitisONgyen®raux de | 6ex®cution de

Dans cette démarche, les autorités italiennes ontinstitué,en201% o pi ni on publ i que ~ ldutilit®

lesEt ats g®n®raux de | 6ex Rt i lodie dErsi @i Mm@ me n tUs detlaydimesénapieit®n a g e m
a alors été réalisé, destiné & accompagner les premieres étapasadgagne électorale, cette réforme passe mal.

la future loi de délégation, avec le souci constant de faire évolq_e;g‘;S opposants a la réforme, tel le sénateurFdeza  Italia,

la vision sociale de I 6obj &E etz Qe G'a'%‘pa{ri r”ia,l L ®c e nha | Rei
Le 19juillet 2017, trois commissions parlementaisont Cré€es asures en faveur de ceux qui ont commis des crimes et qui

pour élaborer la structure de la loi déléguant, au gouvernementgfien prison pour purger leur peinePour les membres de la
responsabilité, entre autres, de la réforme de la loi pénitentiaifgq e qu Nord, la réforme pénitentiaire est encore une réforme

Cette loi 1103 du 2Guin 2017(GU, 154, 4juillet 2017), dite  yetinge & vider les prisons, affectant par 1a la certitude de la

loi Orlando, peut étre considéréegava loi pénitentiaire¥854  aine seule véritable garantie, selon eux, pour la sécurité des
du 26juillet 1975, comme le plus grand plan de renouvelleme itoyens.

de |l a phase doex®cut i odécenbes &He.ines en,ldt Ilie. IILe %Zd
2017, |l e gouvernement soéest «k p@? @qu%,gqﬁa@tug%ape gllessonpes deyx,  dq ec
formulés régulierement employees par les opposants a céljexte

|égislatif portant réforme de la loépitentiaire. . A
. . . ) pour tenter de jeter le discrédit sur le contenu de cette
Comme | 6a expliqu® 1| e m'”'s?éfoﬁne(lﬂ.e l'a Justice, Andrea Orl and

cette réforme est destinée a assurer le respect des impératifs .
conventionnels et constitutionnels et, particuliérement, a rendre’ -A RHETORIQUE POLITIQ UE

effective la finalité rééducative de la peine. Poarfaire, le L 6 e x pmr «do$ migoos vides> est apparue, en premier lieu,

ministre de la Justice explique«nous devons évaluer le dans le vocabulaire des juristes pénalistes italien202@. Elle
comportement du d®tenu. Soi |lfut@rgementamplayéecapartr duamoeent ol @ législatewr a mo me
donné, la peine doit pouvoir étre transformée en un autre type@dgl o pt ®, ° | a sui t 2013 ene détealelois® t pi |

peine qui permette de rendre quelque chose a la équaétle permettant, par la mise en place de mesures alternatives a
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mpri sonnement et d 6 a m®n a \imsh borsdue les dpposanta a lgréfarnme énvoguenciatiaudei v e de
ert ®, de r®duire 1 a popudk @tpéimnils edamen® erafaitela cerétudd due Ia ipane n e ,
ression ne rev°tait p as ekéautéedeoseraselondes modalités pr&gea lors de son pgonodce.l | e
our @6 Rprt epridonsovides gétait utilisée pour Cé6est donc | 6intangibilipei®e des m
ire la volonté législative de mettre en place une phageu i est r®cl am®e au nom ddune ce
x®cution des peines conf delmeformaiestimgnt, enrravanghe, sjue taeeaing executéetdoito n n ¢
humanit® de | a peine et d pouvair @®atirudesantodalités difterentes dencdllasnde @& .peiné | n
6agi ssai erumpguadcondqué ®moacgment alapeingpr ononc®e au nom de | a rafmml i sati
Certes, ces lois successives ont bel et bien eu un impact sudla condamné. Dans une telle configuration, la certitude de
surpopul ation carc®ral e, enl dex®duwtnitonl elenbmbpei M em& asatn tpsa s
prison et en augmentant le nombre de sortants. Ceci étant, edesenagée, est une peine exécutée. Simplement, la peine exécutée
néont pas widec»a te$ @nsons” de gnanierene rev°tira pas toujours |l es m°n
inconsidérée. Les mesures adoptées sont, avant tout, destinéesllas initialement prévues dans la décision de condamnation.
concevoir une phase doex®cuUgds st Sterrrﬁh@ldglﬂu%ss sorft @sséhffefiel, UchrliiSelt  d € S
principes constitutionnels et européens, en application desquglg; j o ur d 6 h u fortement inscrit,

une peine ne doit pas étre constitvte doun tr ai tc“o'ﬁesrbh nq:téu B&iiN ective quodune pei

et d®gradant, et dayiainés derla \éx%c’utbéJllegﬁ d10@rd i £h€ite de nourrir
Constitution italienne, contribuer a la rééducation du condamng.a ns | 6opi ni on publique en pr ®t

Telle est la finalité de ces lois, qualifiées deis prisons vides. | @f or me affecte |l a certitude de

Mais cette formule, excessive donc inexacte, a, au cours deuldiquement a vider les prisons.

campagne électorale, acquis une cortmianégative.

Aussi atel | e contribu® ” Y iculer I6id®e que |l es \
alternatives 7 Ioemprlsonnement et am®nagement s e | a
peine ne pour sui:libarereurementet 6 PHIS J;aégemeatule |S§}iteur souhaite multlplle
simplement les détenus sans considération pour la séclirit¢  |es possibilités de recours aux mesures
des citoyensPour répondre auxlgis prisons vides, les . . A
opposants a la réforme proposent alors ptar prisorn. a l'ternati V € S_ . ! 0_ €
La seconde expression qu Iagn@ﬂag?rp?qt%qevl@ p%‘%enpanvqtlge c!Jei “p% our s
des opposants a cette réforme est celle clrtitude de la o

peine». La encore, cette forrmiest problématique. Malgré
son apparente simplicité, cette notion doit étre précisée.

o X TOo
(S
(¢) T T O

(o}

ra

U)Q_Q_""QJ('D__
p O O

Il. - LE CONTENU DE LA REFORME

- . . . Soi l n o tblpasdfpe:)xposer i ci Il es
Sg g g Inotrn @ardd:ertltrd: declaeprelPei?t uDdoea b 8 L d bor}t nlnes <£|$ get de décret |E%IS|atlf il est néanmoins de
commi ssi on doune i nfr oacstcno n poR?t%Fs u gner quuroutgs terdén vergun rﬁeme ol?e%t?

. . P . N assuref toh't%r A'¢e a Consti
relatives au passage de la peine légalement prévue a la p gﬁws et,. péi uILe rpent assurer le respect es eX| ences de
DR S el e Phenn e aine s er adefeldid byl abcbpdladdle” T on
apparente (nombre doi néye tat Pe(i)ne ne pae%vn t hisidter §r?8%s raltem% ﬁconralres Calix
crimnalit® | ®gal e (nomb’re nf?njnts%ummalresetd|ventvsr‘ guctlond&oesl

9 DhdAnnG. 2Par te%dlré, 1a°rédinfe pencfté‘ntla re®edt’ batie

assurer la certitude du prononcé de la peine que le Ieglslat
italien a, récemment, réformé le mécanisme de la prescription
| 6act i orfv.nptne bontiibgtiorea cetteevue,LLI, r°7,
2015, pp15-18 ainsi que la l0it103 du 23uin 2017, relative a
la modification du Code pénal, du code de procédure pénale etRhs une telle démarche, le Iégislateur évpr au premier

la loi pénitentiaireGU, rP 154, 4juillet 2017). Mais la «ertitude ~ Paragraphe de ce projet de décret legislatif, que les champs
delapeine codest aussi la certidQarep!dwandt on dy paepaFe e LyexeE
quantunde la peine quiesa prononcée si la responsabilité pénal@aragraphd, rf2) du CP) et de la possibilité, pour le juge de
déoune personne est ®tablie. TeNWeirlehanse. atderBr atn ophe plnGg Hp@C Wt
des peines. En application ddelageane ynemasyre degétentondomiclipire @iitdeh pose -
de 16individual i sat i guantuhde lal aPargg@phg-iende la |P'aPen'F?'&t'F'rQ feg75)eseront egendus

%ur tour de | 6i d®e que | a pe| ne et
e%pect de la dignité des condamnés et correspondre a un projet
individualisé de resocialisation.

peine pronacée doivent expressément correspondre a la natged X condamn®s atteints doune inf
etauquantumd e | a peine | ®gal ement! Qir.®@vue. .| SEMSItRT | @RI ESHAAI FSx@ingt
«certitude de lapeine renvoie " la cer cpopdaen®s RbbebOLE dpuAe I nfirmi
la peine prononc®e. |1 ne s 0@Vt ta£1rorlsOipncyast cqByr apta sOsna gded Unee | My

légalement prévue a la peine prononcée, mais du passage dP1§ 1 ne dodéoempri sonnement se pr®se
peine prononcée a la peine exécutée. Autrement ditgatitude | hhumain et d®gradant aedreandoautr
delapein@, ainsi entendue, cor PN heapeutiquesds ld ReEspnPeLANEaENEG. u 6 u n e
peine prononc®e sera une pe iPlosslargemefclelldgi®laeur s€ifagesniultipien les p@ssibitésn s ¢
| 0 e wipnrfud smployée au cours de la campagne électoraledde r ecour s aux mesures alternat:i
propos de la réforme pénitentiaire. ameénagements de la peine privative de liberté. En ce sens, il est,

Mais en réalité, ni les opposants ni les partisans de cette réforfh@ I e€xempl e, pr®vu do®tendre |a
ne contestent |la n®cessit® ddeanasnydree rd 0I<'=‘am@:”e""r‘éltel”‘ieu”d'fe dgee 1135 ePxed chuf
la peine. Chacun en convienine peine prononcée doit étre uneexécution. Actuellement une telle demande peut étre formulée,
peine ex®cut®e. Ce nodest do rSRUSCErRiges €sgrves, pa lgsiersennes goadamnges g ung peinet y
|l 6ex®cution de la peine qu.d0%@r@mIrbeareqm@turdafﬁwwsouqg%atrws()aBSaL@| e ?E
(

« certitude de la peine, mais celle de savoir de quelle maniéreld ®g9i sl at eur envisage alors 0i
pe|ne d0|t etre executee d e cette p r oc ®d 656 6) du ﬁF?P@@Slp@nes | 6 a

e
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d o guantumi nf ®r i eur ou ®gal " guaotlrleabamrerddaevnepxr ilsonjnemeint e, de |
On ndera que le Iégislateur italien vise ici des peines 0 e senvisageablév. Cour const.sent.n°239 de 2014GU,

ddempr i s o n ngeamtanmrélativen@ent important. En 29 octobre 2014 sent.n°76 de 2017GU, 19 avril 2017).

France, par exemple, les peines susceptibles de pouvoir §ir 3 yt r e aspect de la r®forme conc
am®nag®es, avant leur mise ;eEX®HtiiLiNhe SONd || 8Fi sPid NS dePr

quantuminférieur ou égal  deux ans doemp pdsth&dNpRrM&tR u déténb delmaintenir ses liens familiaux

étant, quand bien méme le plafond retenu par le législateure n ce sens il devrait caffecté recor
francais gst plus bas que celuifixé par le législateur italien, il fagyns un établissement aussi proche que possible du lieu de
souligner quben France, C O MMpRideRcB de'sd fanhille,9a possitfite Hg cBrinfuilgtier &dcdede N t
Cette hausse est revélagj nous sembleil, du manque |embres de sa familldal Nt er net not amment , e
déindividualisation de _I a pedé‘?né‘t&'v_éflaé’§ fig§§ppi RLe nems® - By
ces proc®dures, fran-aise Ophy faiboRs fdmfidled) ede podr A MFIRA RN hraced € |
peine, avant sa mise a exécution, conduisent a revenir sur gﬁﬁdévebppemem delasemi bert® et du travail

modal it®s doex@autvoendodoetggid RArE AR, er@&gnementde la langue italienne pour les
pose alors la question de savoir si la juridiction de condamnatig@ienus étrangers), de pouvoir recourir & des em®y
a bien, pour sa part, prononce une sanction individualisée. Sigels i nf or mati on et de communicati o

estle cas, il ne devrait pas avoir lieu de revenir sur le choixdedag s s j bi | i t ®s doéappels vid®o not

sanction prononceeavant sa mise a execution, sauf a fairggmjliales) ou encore de pouvoir accéder a des soins médicaux si
apparaitre ces aménagements de la peine davantage comme,@gsssaire.

vari abl es dédaj ustement de l.6i ncarc®r atiaon e des., . mesur es
déindividualisation de 1| a saQﬁtca?ple.cé la r_errorme conitribue e%p'\'fementaf’aemahsg'e

. . | ' 6objectif poursuivi par | e recol
Toujours dans la perspective de mettre en place une phasg | ¢ dire que pour permettre

d &écution  des  peines  respectueuse  du  prinCiRgmportement plus responsable, plus autonome et respectugux _
doindividualisation et contrgegguanty|’esl aofc®l|iessat ijqn.esqf figqtis
finalité rééducative constitutionnellement assignée a lapeine,des g ®t enti on. En doautres ter mes,
| ®gi sl ateur d® ®gu® pr®voit sdi@fhtiseNir# fife duCcnbidmAshdoR déeriSil dél0 € X ¢ |
certainsautomatismes et certaines présomptions Iégales absolyggiement luj permettre de deveninncbon citoyers. A défaut,

de dangerosit® soci alldecedédee stj || Q0 Rjo&tg ahh @C RABB! hES @an®le pl ac ®
legislatif intitulé «Di spositions  sur - ciyl @lcdrdisdBldnte Ad'se referer, il devient difficile de
automatismes et des cas d@&vok appteci Nsa Eapdtite a! Souvolr T réidtelgrérM@ N t

pénitentiaire>. Cesc as doexcl usion, ¢ eldmminadie T tdeuk M8pects &k laCréictme sont donc
présomptions légales absolues de ) ) indissociables.

dangerosité  sociale, actuellemeni .
< Pour conclure, les autorités italiennes,

applicabl es : | Py e o .
L, ‘ODICE dj >
condamnés (notamment les personnefs =2 : (T%ese F)’(agi/ 3 tl io 2 rt1 ® d g g ! g Sé E In te : e

condamnées a la prison a vie, celle e .
des  principes  conventionnels et

condamnées pour association de typ constitutionnels, se sont engagées dans la
mafielx et celles en situation de It ) - 9ag :
r®daction doéun projet E

récidive), imposent de déterminer les Do maintenant sbassurer |
modal it®s doex®c financiers et humains nécessaiida mise |
principalement, au regard du fait -

en Tuvre des mesures <co

commis, et non pas au regard de
| 8homme et de | 6®volution de son . ; . I
comportement et de sa personnalité. Leur éliminatiomeirait ~ peines alternatives a !a détention ou .
alors au juge de surveillance de pouvoir procéder, au cas par &1& am@nage me n ts de perne, leur mi
“ | 6®valuation de |l a situat ie(Bin pduaccepnddoﬁqr{h@‘c"éiv.'d.e r @8§>yonlouutri o
son comportement, et de décider, aprés avoir apprécié les intéFé)@damne dans_g realisation des " obligations ‘qui Tui spnt
en jeu, si un aménagement de peine peut &tradieco Imposées. CeAs_uwl est indispensable tant pour le condamné que
) ) dans | 6int®r°t du reste de | a soc

En ce sens, il est, parmi dgQaskrfioh &ans BE Hdyens fumainB bt&iNaHcierd Bdéquats? P I i
ldinterdiction qui est faitpsg@ggiitd@egdecaldr nfelslulraensc er jdseq uPeo
prononcer une détention domiciliaire parentale ordinaire (préviifscanismes deviendraient alors, comme le soutiennent les

| 4-mmparagraphd lettre a) et b) de la loi péaittiaire), &  gpposants a la réforme, uniquement des instruments de gestion de
' 6®gard des personnes condanmpgRistiont&ctfale diffodeht hipdin@ Sahs pBubsivieuheS ® €

projet seront suffisant

|6 a ratis paragzaphd de cette méme loi (soit, entre autrespoitique péniteh i ai re efficace ~ |long te
les personnes condamnées pour association de type mafieuxh | o n | aquel |l e cette r ®frisonsme ne
Il orsque ces condamn®s, dxanse R, doenfants de moins de

refusent de collaborer avec la justice. Ainsi, la conditio R .
impérative de collaboration avec la justice devrait ici étrg’ ur 1o h_e ure., ,l a r ®f o rme p ®n_| ten
supprimée. Cela ne signifie pas que ces condamnés se verront, ‘e.r”.‘e- Le projet d_e decret Iegls,laglf, approuve lors du_Co_nsell

l ors qgudil s sont parents d &% H“n'sg?r? fjealq,]r:gmarsgo(}s, an‘?rt? fERVaYe € GCOMMISSIQN 3 n's |
automatiquement octroyer une détention domiciliaire parentale.?ﬁrlemema“e pour un second et dernier avis, cpnsqltg If et non
reviendra au juge de surveillance, aprés évaluation du dan &nt'ralgnant. Or, les membres d'u Mouvement cing étoiles et de

social que représente le parent détenu, de décider si une t %_lgue du Nord, lesquels représentent 14 dem@mbres de

mesure peut | ui °tre octroy @%Ate oomrT tigns ont li:rmnéd&atgrgeatt i?d@%é Iqur? YOlr‘?\rgés , # e
de surveillance pourra ref ui%@medlmarcec odrMd eV ! %%;h@%Q#&’} H]n‘@o Ule t't2
détention domiciliaire parentale ordinaire, mais il ne sera pl ns oesporr qu ermejauizdiana n € ¢ €

légalement empéché, quand bien méme le condamné refuse de

e
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® Point de vue

LenouveauFnt udgmdl dms ds kd q3kHat cd f°

«( &) Le ril e d
pr®sident de | ¢
jamais subi, ni ne peut subir, de
contraintes (el
quant © notre pg
alarmé les investisseurs et leg

République italien, quant a

la formation des
gouvernements, a été

signalé bien avant

mai2 018 . Cbest ain
| 6on p aeld €es au

épargnants, italiens et Alpes, de «cabinet
étrangerg € ) . | es présidentieb (ou
devoir, enprocédant a la mission «institutionnel) pour
- que me confie la Constitution désigner les
de nommer | es gouvernements

« discrétimnairement
approuvépar le chef de

attentif a la protection des
économies des Italiens Par ces

mots, prononcés dans SO |l 6Et at . Parfois,
discours, le 27 mai dernier, le les «interférences

président de la République italien, présidentielles se sont

Sergio Matarella, justifiait le veto traduites par | de:

conflictualité des sociétés modernes goi*

quobi l opposait
Savona aux fonctions de ministre de
| 6 £ c on anetiaet fin, ainsi, a la
premiéere tentative de Giuseppe Conte d
former un  gouvernement Cinque

Stelle(M5S) et La Lega Que les

déclaratios du locataire duQuirinale

aient enflammé les esprits ne doit pa:
surprendre, chacun entonnant le refrain d
ses propres conceptions du rble dt
président de la République. Pour certains

%de contraintes  programmatiques a
| 6adr es s encaricatiéck les
présidences Saragat, Cossiga, Scal rﬁ)
quandelles ne concernaient pas le choix
des ministregcf. les présidences Pertini,
Cossiga, Scalfaro, Ciampi et Napolitano).
Certes, les constitutionnalistes italiens
continuent de débattre sur le point de
savoir si cet @ctivisme» - politique- est
réellema t confor me au rtl e
super partesde «pouvoir neutre» (donc

nécessairement étre subsumée sous
concepts suffisamment opératoires pou
permettre une forn
apaisement que le gardien de la

Constitution», en la matiére, peut
approcher en tracant la o u t eunité L
nationale» que le président de la
République italienne représente aw
ter mes d 87 alinéah rd¢ ilac |
Constitution est un concept qui permet d¢

- ‘d®passer |l es conf - es
Sergio Mattarell a oints de Vue dJELnorrresponsabIe politiquement) que, |
préserver &« 6uni t ® » rqautﬁiigmbrouilléde Ll 6ordi r'1ai r eConst itution conf iae au
repr ®sente aux &7ema istrature doi | 6on sai't bien qugelepe
alinéal de la Constitution pour d 9 A sont, selon la belle formule de Sir Iv%r '
: chef de | 6£tat est,. . C ; n mes
criant haro sur 1| e . . i Jennings, €omme lachair qui habille les;

PN o . . .dbatteindre ce r®stl P ; intern
manqué a son obligation, inscrite 8% wterne de 161tal ‘osdessechesdu dreiten permettant bi Ny ociour
I 6ar9l,i cdee «especter la . . ~ des adaptations des textes .

L . ..des int®r°ts qubil T yest ai
Constitution», ce qui devait justifier, dés 50 f constitutionnels. |
lors uneproc®dimpeachmemt6qu°' - aut compren ; i €

e 90 de ladanstituiion)] ¢'€TUS du président Mattarella de nomme 3 - Alors  Sergio Mattarella pouvaitil .
(pr®vue cla anstltun.lo.n). ‘un homme aux convictions eurosceptiqueS 0 opposer “ une proposi:t
é supposer quoverté connues. Apr s toutdoun ministre ®maneancthe
constitutionnelle>, le juriste se trouve e | £t at pouvait frachementélue Soi l esticfC @i
dans | 6obligation ariclesll, 81,97, 117 et 119 de la Ch&ttprésident de la République doit préserver
|l 6argumentati on, d consttutionnelle, traduisant eg§ | 6uni t® nationale dans
Sa boussole est le textconstitutionnel engagement s eu? op ®plurielles selon une dialectique subti
mai s pas seul ement. . .. 1, pouvaiti | aller, sans tren
précédents peuvent étre de quelqu gea Ira gohsltitijtignu rrésv(’)i‘ct’zﬁmfjge rl 0 ®pr euv e? Répendrd par tae
secours, la pratique aussi. président de la Réprquueqnomme IEnégative a cette question impliqgue que
1- Sur le plan du prescrit constitutionnel, président du Conseil des ministres et, o 60N pui saproridema, gelom e r
coest | e unitemuoeamiqui d proposition de celudi, les ministress,Un & Constitution, releve du licite et de
doit doéabord r et enagument simple de texte consisteP i} 01 I licite comme si, |le
synh " se qubdelle op favancer | 6i d®e ig <fout p®Vv u, une fronti re |

entrevoir une somme» de compromis pr oposition doun m! dautre pouvait ° ra%St?ri
que le président de la République doihj en °tre accept®e 0€5S tﬁ asds u(rj ®[ne(;1_ﬁt’ Re¢3nt ©
soefforcer de tr ouquelapositiondeprééminence duchefd"'a"°¢9 rant des degres differents

quotidienne. LOexEe€ ¢ £-temfonction ne fait aucun douté SrAnp° chant®, , e.TE : ‘;’.l, hm_at b
auquel i1 doit s0a faceaunpersonnageseuleniecaricat® 840U ne Pr ®ci sitorealite i rur g
ne peut résulter gu d 6 un s av qui touta ses discussions, attend le décr €SUX 44! ontpoussées cri en doéor f
des différents intéréts en jeu (forces( @y ent uel ) | e n o mm considerant (trop vite)que le veto du chef

politiques / sociales, gouvernement décret pris, précisément, par le présiderd @ logiat OFalf R

opposition, majorité/ minorité). Des de la République. illicite  devait justifier la mise en
intéréts qui, dans UrEDCI6te UVerte», 5 o 1o ian des précédents et de | accusation se sont tout simplement
donc rationnelle, sont en forte concurrenc p P ‘trompés. Inversant la perspectiveild o n t

quand ils ne soofmp pratique, le rgleadscl|sdu8rl<|a5|d§nlt:de Bopas vu (ou nagntgueas owom

e
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ne pouvait mettre sur le méme plarparlementaire. A tout le moins, ils eussen Finalement, le seul élément novateur de
fonction de gar ant ipu utliser la procédure des conflits cet épisode qui a fait grand bruit tient,

activité gouvernementale, la premiere ssd 6 at t ri but i on e nt rprécisément, a la publicité qui en a étd e
situant en surplomb des contingence:l 6 £(artelé 134 de la Constitution) pour faite. ® JeanJacques Pardini

politiques, fusserelles, comme en contester, devant la Cour

| 6esp ce, | i ®es " constitutionnelle, la constitutionnalité 8w n

gouvernement si s u déune vetopr ®si dentiel pour en avoir |l e ciur net.

® Fiscalité

LP kbghl hd bnl okdwd dmsqd kd c¢cgnhs
budgétaire

La crise financi re de 2008 les90.000earasibrutssp@ afarfic® t8o duodédretoi n°38al i enn
creusant son d®ficit et en aul6quilet2Dily €enmé ced neesunesone suiffiserd pas dledrayerd e t |
public. Sous Ipression de la situation économique mais aussi & déficit public, le Iégislateur se résout a bloquer également le
surtout de |1 6Union eur op ®e n nsalaire ide gnouvelles ecatégariésu de fohchionnaireg miwine d e
zone euro pat dévisser et entrainer dans sa chute la monraigilégiées que les premiéres. Chaque fois, des recours sont
unique, plusieurs réformes ont été entreprises. Une des phrgga@és contre ses textes devant la Cour constitutionfaehét

importantes estla®&v i s i on Q&lele ld @oastitwtioncqduien°116 de 2013 relatif aux pensions de retraite, arféi5
garantit d®sor mai s | e pr i ncdez0® reldtiéa lalrétn@grationldesonctionnbires). g ®t ai r e  (
constitutionnelle il du 20 avril 2012). Des dispositifs législatifs | ¢ terme déaislateur doit étre pris ici dans un sens trés large

ont ®gal ement ®t ® adopt ®s, d&@éh@alpiet@,enéﬁedsqu Mee TcBhUlvreir Giteim® t
dépensespulliues ou dobéune augment aty o0y k&S t7ueG Sint §5 afll i ShHhle® Smet -
Ces dispositifs ont fait I|odopjed HesPibsSieu®SdsgEOUESTnErLVERA
constitutionnelle. DO®V nemeRigonPr HetrddoliUse. A@x ClfieSAnd&sSatdd ey ¢
ainsi tres rapidement un évenement juridique. Reste & saveiprstitution, le Gouvernement peut adopter des mesures
commentlepocessus soest produit psadyesayln®ibrde HeAdi dars Bes dittiafoRdaortiifired T O 1 t
existant. La réponse a la question est donnée par la CQle  p@cessi t ® Bieh que deu dégrddin soi
constitutionnelle, dans une suite de décisions relatives au syst§mgediatement efficace, il doit étre présenté le méme gour

fiscal. Il ressort de cette jurisprudence que la crise justifipsriement afin gqoil l e convertisse en
| badopumnodrdit dourgence, auUcofydtdBn, ddhs Madkldl b Bikanté jBursP dntrathé fa Peite
do®quilibre budg®taire. doefficaclo® dupd®cietdu j-our de

adire de maniére rétroactive).

La crise étant considérée comme une situation
« extraordinaire» par le Gouvernement, il réagit en mettant

en Tuvre | e c @/delaGonstitdtien. Podrar t i ¢
|l a doctrine italienne 4dosutefoi
pose un probl ~ melew applicatton est c onc e

conditionnée partl e x i st e nucgenced, dation eontg
la prise en compte par le droit ne rejoint pas toujours les
besoins propres a la notion de crise.

Ldurgence est d®f ilractcagjcomh@ans | e
I. - L GTILISATION DU DROIT DBJRGENCE des «situations imprévues de difficultés ou de dangearactere
Alors que la crise so6implant®®PH&@mal qrmepty ytsraf%];irbs ietc@infofni (qM°eM8a tSal
le Iégislateur réagit en prenant des mesures destinées a réduirélygge  brevep (A. Pzzorussq  «Emergenza, stato e
dépenses publiques. Il décide de bloguer les plus haufegciclopedia delle scienze socialk993, www.treccani.it).
r&®mun®r ations de | a fonctionPapuwhkel igure | dfitgeaihceerst dizangu ®v e s c
salaire des magistrats et des universitaires (aflidedécretoi si t uati on extraordinaire, | 6invel
n°78 du 31 mai 2010). De telles mesures ne risquent pas delinaire. Cette spécificité conduit le |égislateur & adopter un
souever | e m®contentement g ®n@irtcutiausdispécidl, Gépopaioineide droit gpdindire. Car le éroit n |
m°me de | 6ensemble des f onc tordmaird @dngu sur géreradesnsituptiondiiaire®, est@ansn t r e e
percoivent des rémunérations bien inférieures a celle deséi ncapacit® doéaffronter | 6urgen:
fonctionnaires Iésés. Néanmoins, les textes de loi sont défée¢sit or i sant | e recours ~ un droi
devantlaCouc onsti tutionnel |l e af i ncoonubeenlul ed7ete th Cpastimtiomt necpeut certaihemene u r
conformité a la Constitutiofarrét 1223 de 2012 relatif au pas pousser | a xg dedfacgors préalable jetu s q u 6
I
s

—+ 5

salaire des magistrats, arr®340 de 2013 relatif au salairedesabstr ai t e | es mesur es ponctuel | «
universitaires). |l orsqudon est confront® -~ une
La crise continuant = gésormais siyri@que sefaig trop @gide £4 imposeiail ineyimblement ge§ e
aux pensions de retraite de adapationsppyr ttanip gompieuds|lq iFEs dRPataeses s o u m
une imposition exceptionnelle. La encore, il prend soin de vis€fO UTr gence et ces adaptations ne

exclusivement les pensions les plus élevées, dépass@nd Ph ®mi s me pour d®signer un droit

e
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L6bobjectif dodéun droi t doéur deemscem®° ene 5 daden sr®@@tuaemiciers f a d usn e uuart

ordinaire et |l e droit ordinsi®ca,yric® @eui doomfdrree pabl drcoi Coe &
une nature temporaire. |l est appliqué tapte la situaton de | a Cour constitutionnelle 1| or
extraordinaire dure et il perd sa justification avec le retour a laesures anttrises en 2012. Elle les a censurées au motif que le
normale. La se trouve le point de divergence faisant du drat®| ai d 6 a p p |-loi,partant sure bibaage di®salaire t
déurgence un instrument des magistrats, dépassait la
partiellement inadapté pour régler . . o dur ®e doéune luann®e,
une crise. Art|C|e 81 allné@'ﬁe Ia Constltut|0n |tal|enne apparaissait déraisonnable (arrét

La crise estune notiontrés proche LED at assure | 6®qui | i précite n223 e 2012). Maisla
decell e de | 6ur( dépenses de son budgettesrant compte de, C'i se soOest-delanai nt er
synonlyme. Elles SG: rejoilgnent sur  phases défavorables et des phases favoral :(;jaojul:isnpri der?cg ané?sgrmaeist o la Cc
un plan tempore or s 4 i : '

crisep apparaitf) elle produit une cycle économique. blqcage de salaire sur quatre ans .
urgence parce yuuro Caut n6est plus d®raison
immédiatement  réagir  afin précité n°310 de 2013).

déo®viter s;a Iparoppwyéurn e nur ge ncbeo bgecma i fdeustder,oietl lddbur gence r e
provoque unerci se dans | e sens douln®@upaedgd uwh atei o'n rsaomuednaeirn el éear dr e
brutale des fonctionnements sociaux habituels. rai sons de son caract re tempor a
Le dictionnaireTreccanidéfinit la crise comme undéséquilibre t €mps doéaccomplir sa mission.

traumatique et, plus généralement, un état plus ou moiAwec la cri® économique, la donne est un peu différente puisque
permanent de désorganisatianll exste plusieurs formes de |l 6 obj ect i f serait alors de retro
crises sociales, telles que les crises financiére, institutionnellet at ®conomi quement sainé ce qui
politique. Certaines se manidfeedtboEntatent smP menta@awmprst 2008&,t reensb
succedent. Cette deuxieme hypothése est illustrée par la crisditeusele la réforme régionale. En fait de retour & une situation

de2 00 8. El |l e s 0estsodifa bloar df opr ami2seadaptca®aceriséerpar aure déficit public déja inquiétant, le
financiére, née aux Etatsni s doédune sp®culla®@gionl astuerurd eass pacrtei f's une situat.i
mobiliers risqués et de la faillite de banques systémigpeisla ®1 oi gnant ainsi un peu plus | e
crise est devenue économique, entrainant la récession etvdeation.

ralentissement généralisé des dtdivéconomiques. Il - LA RECHERCHE DE L EQUILIBRE BUDGETAIRE

Loapparition doune crise estrpgarfohbsrs@quddai n& mWaigs (¢ ed @y rNfe rid
pas qudelle est impr®vue ni @Mz e rd oYt g§ &¢ i mssterd@Pent ER e c
@conomi e, la doctrine consi dpoteferfsthdpels vitBuk HeSld sBeiétd Ensattefidartt fe Fefour ud v ©

et défavorables qui se succedent, prévisiblesn c , et  dQhdr&selhYa'réBbnse donnée a cette question, la finalité du
plus ou moins longue, dans tous les cas une durée supérieure gyng i t+ do6 ur gesnce ockisftf Troe nstrument

an. La crise de 2008 continue de sévir en Italie dixans plustagle r econsti tuer | 6ordre, | densen
avec il est vrai beaucoup moins de force. interpr® ® au regard du sdonbi t do
La diff®rence entre | a ecsidlesdoats pdburgem®ae i sieentd dobpectli ¥ &LU
leur aspect temporella crise peut perdurer pendant plusieurgjue songer a la formule du penseur allemand, Carl Schmitt, qui
ann®es, voire une d®cennie, médDUsaiqu el & 630 @\wapacé de étidem sud p h ®H D @
bref. Si elle se maintient ddm®tlad td@gdsoeTribeonglkeepstiqueplb22,s une
mai s une crise. Se p caiendadrod r rééd|Gallinmrd,ald8B, Lén Rapdetonsla &eappopds que le mot
déurgence ~ uneommentpeen &aopemdesmd chsexe tiré du grecKrisis, signifie «juger», autrement dit

mesures provisoires pour traiter une situation de longue @urée«décidere ) . Mai s | orsque | 6£tat est |
La Cour constitutionnelle iPOHN emBteabd i g3, | Qpde gss gedimes  ahy s
inad®quation entre | éistiquesdela 2HRIFEYReyV@NEsUrgin Les thearies de Garh Qchmitt ont ainsi

crise. Ecrire que la Cours<d a d»apput ahogqueren principe, fortement inspiré le régime nazi.

cbdest au | ®gi sl ateur de s 0Gdtatpg eaccemptipomrndnot drdeist mMéuurgen
conformes ° |l a Constituti on tropc disproporiéosnée poars géfer lna si@atianr ded &isef ai r
effort. Ri en noéi nt eutlider deslois de aécommnique aOees, lle ®@ayisnse lesd né aussi de th Grise de 1929 et

droit commun au lieu de valider les décHeis tirés de de la misére que le peuple allemand subissait depuis la Premiere

I 6 a r77 dedalCenstitution. Il est cependant difficile de traiteGuerre mondiale, mais le traitement radical infligé par le nazisme

une crise avec du droit ordinaire parce que la crise, comiie | a cri se ®conomique a entra’ n®
|l 6urgence, repr ®sent eaire eknda benpusat oam queex tqruaeo rl di®t ai ent | es r
Constitution ne pr®voit pas gdoinstyrhyMegNlgy usyenrert eBtes dgify
une situation de <c7&. genr e, hjod Migt abllifAsdmhmelt® de | 6ordr e, il
La Cour constitutionnel |l e < olmséponse fainairaiteuteloid e mulvelle quesiiononicédeesst d ®
| 0i s d¢&7doibéire demporhie® ,  &dire Bntitée &  qui est «essentiebdans un Etat en crise, notamment lorsque

|l a p®riode dbdédurgence. EI | e pcett®aiseesécondmaguesestle mainden des droitsleelibettés 8 2 p
sur une législation anterroriste:«l 6 ur gence, damsu damn raecccheeprtcihoen d?e | 6 ®qui |l i bre b
la plus précise, est une condition certainement anormale etgraxg, d®but de | a crise, | 6£tat it

mais aussi essentiellement temporai(@rré n° 15 de 1982). adoptant de simes mesures de restrictions budgétaires dont les

Le caractere temporaire des déctets dépend des situations blocages de salaires en sont une expression. Les réactions de la
traitées. Par exemple, une incarcération préventive de quatre @uaur vont dans le méme sens. Elle fait prévaloir le principe

peut °tre prolong®e dobéun ti edi nkdmpesn damcse qdiee Ice | jau stoiide cawn t
la Constitution (arréh® 15, préc) , mai s il s 0 a puddétaite etansidine paeconaéqferat que le blocage des salaires

de terrorisme. La crise économique, aussi graveesbitl e , ndésamagistrags nuit a leur indépendance (arrét précR@tk

O
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2012) . Mai s, sous |l a pressicrudemedtyni anpautop®d®passhatthbi
d®ci de " ins®rer | e prinBs8lidp edes d®ripuabldsisdmblent frimed maagileaii mei fpel da®Y U |
la Constitution. Le nouvel artic®l prévoit une application bud g ®t ai r e est I ui aussi prot ®:¢
modulable du principe en fonction des cycles économiques, peocessuelle particulierement astucieuse. La Cour décide en effet

qui laisse présumer une interprétation so(ptér encadré). La que | a suppression du dispositif
Cour prend néanmoins un virage important dans lequel elle faite sorte que | es sopbtis@ti@surlay ant
pr®valoir une conception pl ubenéficé ng podireont gas enldén@nperialrestiutioe. bu d g ®t ai

La jurisprudence sur les blocages de salaires est symptomatidqué £t at italien ne peut ®vi demmen
de ce revirement. Alors que@onsultaavait commencé a définir mesures fiscales ou sefigcales pour redresser son budget. Il
-curieusemertces bl ocages c¢comme u faddedréfarnes struttbréllesppar exernpile tamenisecade la

sp®ci ale sur |l e revenu, p e r fiseatitd etgidnaledet lodala, estrepride eavet daar@fgriei deat i o
garanties constitutionnelles des contribuables telles que lled a r119ide la €onstitution (adoptée en méme temps que la
principe de la capacité contributive, elle@éleur nature fiscale r ®f or me @le dahsdaalgi tonsttutiennelle a°du 20

a partir de 2013 (arrét 1304 ce 2013). Ce ne sont plus desa v r i | 2012) . Le droit ddpiéacegence,
recettes au profit de | 6£lesatobmeeicst i de se n®croaniosnoine sdedes ad®peasact
bl ocages de salaires et penpsoiuorn se ng@aleirmeretse m ®f ot mes |per of whg
publ i c, ils |l osep?cbBbent i dee sde®faipnpiatrievnecnee ndtd uinbeor dr e juri di que
simple difféerence sémantigue se dessine une importancelité, le probléme vient plus du princip: e Il 6®quilib
difference symbolique. Il y a un monde entre enrichir ubudg®t ai re que de | a notion de <c
patrimoine et le préserver de la ruine. Quant aux garantes dey ant vocation donc ~ °tre-appligq
contribuables, leur application est désormaisssobjet. adirebienatd el © de | a p®riode de cri se

L6 ar rld te 201F est lui aussi révélateur de la nouvellda véritable d f f ®r ence nodest pas entre
jurisprudence constituti on n enbtiorede criteales Geuuétant rappesde temporalité, queflesgaep ~ ¢ ¢
décretloi (n°112 ¢ 2008, articleB1) qui institue un impdt soit la durée réelle de la crise. La véritable différence apparait

spécial sur le bénéfice des sociétégreant dans le secteurent re ces deux notions et cell e

hydrocarbure. La censure estenpjousatifti®®e epannds afiSyiiegSchpie e md ve

frappe | densemble du b®n®fice de |l a soci ® ® assujettie et
LY Y4

® Société

ldr | hfg msr 't bitg cd k> b l o  fm
de la politique du Gouvernement

[ y a quelques anm®teis, r d 0 d:0led ipipgiste®itiiad. HLES'MIGRANTS OU LENJEU CRUCIAL
recherche doune p oMduteinentuGing ktigs {ccapraseM58) DERESECTIONS

migrants que | 0on e lesexttémistes de graita e Ligiee rpe € temps avant les élections, la société
«responsable (LLI n°4, pp68). Matteo Salvini, mi Rdliichide 'manifedt&it sd cBidrdal @erf ggur e
Désormais, les choses ont bien changép at ron de | dextr ° me ofirpppitge q tdi&SH ad|ad d g ds i
Lol talie est entr ®erisedde fosction, fee3 juinel ed | d @ | 4 €dur Rictes racistes, notamment a
déoaccueil des migr peut gas et®dd aamp deeréfugieshdqfadefad Sune jeune femme avait été
publiésparleni ni st ~re de | 6Euni &Eeeboru temp pdulu BS  55assinée par un homme originaire du
de 16.707 migrants ont débarqué sur leslandestins est finipréparevous a faire  Njger, en répi mande un membr e
cttes italienne2018d wosdalsess Spedliste de démlarati®e o o ypuscul e doextr ° me d
jusqudau 5 juill et chocs)d hsgure@outtadt sUr aoh tommiglSieurs ©  personnes originaires
chiffre soit en f dwiteene fnsvosisradopfepune gy 8 KN i que) .
2017, I 6l talie a duce umais Uné legrietde bonk€i® . 368 | d . lit
personneseten2016,18136 ) , | 61 tali e est a plupart es partis politiques

(

cgrnprenaient trés bien la lassitude des

' italiens et,
| 6expl oitaient
mettant en avant dans la
campagne électale les
propositions relatives a
I 6i mmi grati on.
différentes propositions
contenues dans les

programmes

(disponibles sur le site
du ministere de
|l 6l nt®rieur depu
janvier conformément a
| 6 ardtal & leteee a,
b, ¢ de la loi n165

d®pass®e ce probl me noest pas nouve
voir notamment  LLI
n°7 pp.14-15) et les
migrants sont désormais
considérés comme les cause
de tous les maux des ltaliens
(problemes de chémage,
senti ment
charge budgétaire...) Asis
rien doé®tonna
thématique des migrants ait
®t ® au ciur
parlementaires. Elle a porté
au pouvoir deux partis dont
les programmes étaient parmi
les plus <«durs»(l) en

IMMIGRAZIONE:
OBIETTIVO SBARCHI ZERO

L'ltalia non e il campo profughi d'Europa

I
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de2017) leurs proximités ou au contraire le programme du parti populiste. Il Au niveau européen, comme cela était

|l eur opposition, peaccusat ¢ epar dibed Po q u@dve dahd sy programmes wWed deux
partie pour quMbSetldd g setu ldau chouasliinteisosn d e pharfisi inest guestidrde alemand®&aaas | es
Ligue qui est auj o wramdéshlignes, ke programme eniemdaitmodification du reglement de Dublin afin

Le Parti démocrate proposait deP ! oquer 1 dacc s auxef ro®mptairtries,| ensainsi garuasnsti
« combattre les trafiquants de personne, 14 T @v ai I 1 er —sur | es des apays eesropéees. ICon@aimtegpaa t i o n
guerre etles persécutioas. Cel a de Pt adddue, il sodgiUndiotn deurmeg@®erene.n poeE
la prolongation de la loi Minniti qui a Un embago surles armes danslespaysew ent res doenregi stremen
renforcé les accords avec les pays dduerre et | a mise atructyelviaecamssures unreeregisti@mentt a b |
transit (Libye et Niger) en leur donnant lesCoOpeération  pour le  deéveloppementeffectif en Italie, ce qui en vertu du A
moyers nécessaires financierement e®COnomi que dans | es gpamen tdodeef rDugbulei.n, |6
militairement de limiter les flux de L€M5S  souhaitait eégalement la les migrants et a étudier leur demande
migrants. Si cette politique a conduit & ungModification du réeglement de Dublinquid6asi l e. & | 0issue des
nette diminution du flux des migrants, elle condamne les pays meéditerranéens #atteo Salvini se disait plutot satisfait
semble aujourdohui acuglinigs migrgnts endntroduisantug gar70% des demandes avaient été

avant les élections, &% des ltaliens Systéme de relocalisation obligatoire. Lesadoptées (notammenelle de répartir les

jugeaient cette polgue insuffisante. Ce arguments développés par le partimigrants dans les différents pays

programme  se limitait a desP €r mett ai e nt ce &I’Jrepéem'; etrde mkdlee !eppmblé’mg Bu | e
considérations générales surblus g’rand’nor_nbre des sieges a la chambrmépart des_pays de transit). Toutefois, il

| 6i mmi gration. En @e8deRueHoE3(2%)ant pas 'deStait prudent et atte
développements conséquents a l&Enfin, | a L itgmueedoite] &g dgs pouvgligsregles.

politique migratoire, le parti démocratef ai sait de | a | utt el ecomitrriestlrée mdne gt ét no ®r &
faisait un mauvais choix, ce qui expliguec h e v a | de bataill efavordb@ au rétdblsaement,des aoptroless | e
slrement le score pldtéaible de 18,26 événements de Macerata, le parti’ la fronti re. LOAuUt i
du parti a la chambre des députés. gagnait4 % dans les sondages. Il mettaitcontrole a la frontiere a Brenner\datteo

Forza Italia, envisageait quant a elle, uyn® N @vant | a n®cess Sdviai edténd hien fareo del neineo tea t i on
«plan Marshalb> dans les pays de transit A Président de la République Sergio

et particulierement la Libye elle N\ Mattarella, endéplacement en Europe,

souhaitait ~ conclure  un  accord début juillet, exprimait toute son
international afin de créer des camps de inquiétude concernant la volonté des pays
réfugiésdans les pays de transit et afin de Le ministre de europeens de fermés frontieres en vue

bloquer le départ des embarcations. Cette ool SRR ~ d e I darriv ®e des migrant
force politique met 1 )1 Oi OEA Og aitaliens géglarait « est iresponsable de

sur le renvoi des migrants et souhaitait également favorable remettre en cause la &be de

expulser plus de 48800 migrants au rétablissement des mouvements des Européenst précisait

clandestins afin de rétablir la sécurité dans que «depuis la mi2017 a la mi2018, les

le pays. Malhareusement, les mesures Comr0|?\5 ala arrivées (de migrants) par la Méditerranée
proposées par le cemtder o i t no: frontiere. ont diminué de 886 et cela devrait

rien déinnovant et PEIBettre § tous les gouvernements de ne
prolongation de la ligne déja prévue par \ pas c®der » 1 0®motivit®
U.Bossi et G.Fini. Ces propositions Y Matteo Salvini appfue également une

per met teraporematconvctionde ] olitique plut*t fer me
seulementl4 % des Italiens. Cependant, @V ec | es pays aflesi g@i fohtierds’ imAritinted ®lel Fafud ©
compte tenu de | e u fauses eeNOigues e Migraiopsato o accuei I 1ir dans |l es p

les mesures du M5S, elles ne favorisaienfOmme le M5S). La priorité était d&@ navires humanitaires, |
pas la participation d€orza ltalia a la restaurer le contrle aux frontiéres et| jfetime, en sont les témoignages les plus

coalition gouvernementale. no_tamr\nerlu auxl fronti_éresh maritimes, gloquents, mais ils ne sont que
. . uitte & bloquey les navires humanitaires; g i ti d
Total ement | 60 0 (?..e.. sk coapplication u progra
pqSR” B territoife |t%1||en, fe progrSn?me Pour Matteo Salvini, les ONG jouent le

programmes, on trouve les mesure

proposées paPietro Grasso au sein desprevon le renbrcement des controles etlejey  des passeurs «personne ne

Liberi e Uguali Il y était proposé Irenv0| des mlgrar(;ts |rregullﬁrs. Et ce sonfm g e nl “vera la certitude
l 6aboliti onFindlamisean I'cgProI@RHMeS durs, Proches, mais auSglandestine est un business et voir que les
place de permis de recherche et de travaif:(%nIOIe et?taﬁr@s, delaligueetduMSSgens se font de | o6argent
uji ont p I’mli leur succes aux e|eCt'°”§'Pe5r@phensté me met en colére
e

I souhaitait ®gal alEfmentaires d2 ce fdis d& mars 2d18
0 i ntend par ailleurs consacrer son action

Zu)r/oséten a:?ir? de :Jer?1 IIirqallJJ emieued Poht>conddit a 18uf' ssocfatlorf dafls” a sur les expulsions. Il a ainsi adopté une
P P coalition au pouvoir. P : P

devoir humanitaire. Il soulignait enfin . directive en mati re de
qudil fallait r®nolekA YORVELEPOUTOURe «TRES a ¢t G0 @i lect i f affich® est
afin de dépasser la politique dgestion FERME »DOACCUEILDESMIGRANTS ,MISE. condi ti ons de mi s e en
extraordinaire> des migrants qui a EN i UVRE MRARO SALVINI protection humanitaire. Il propes

conduit a trop de scandales. Cette lignélr a n t au niveau n atépaementlde réaifectsy ke budget relati & u
traditionnell e de @aropéeh e lenmuveas cgpwarementgidaucuei | des migrants
tresfaible accueil auprés des électeurs. italien, et plus particuliérementle mitis g g i | ne peut °tre repro
Le M5S utilisait, quant alui, un sloganfortd € I 0l nt ®ri eur, Magtet erfet BRrEViemi ugnéend

«Sharchizér&@ que | 6on p eadopteriupedoyty popvglle gojtigue, quijgue et du M5S en matiere
«Zéro débarquement Huit pages étaient t r anche avec celleg@emBegi H608Ra1I O Sp RIS e
consacrées a la politique migratoire dand€ gouvernement de cenigauche. discordantes commencent a seirefa

e
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entendre. Les pr e D@ méme,de commandarst Gredadiai Decette coalition entre le M5S et la Ligue, on
désaccord entre les institutions italienned=alco, sénateur du M5S, estimaitle voit certains points brdlants peuvent

se font sentir. Alors que la directive irresponsable dé er mer | 6accanest tawex "povatls t out accor
Sal vini rel ati ve a unotammentiquanddibya & unl risques acedémaret-it la compte a rebours vers une

vigueur, le Président de la Chambre dem aufrage. So6i |l est fuubeawetifitaed (awree ber f ai tdoqg
députés Roberto Fico (du M5S) déclaraitdes mesures fermes doivent étre adoptéepplitique colectif au cours duquel chacun

«je croisque nous devons bien accueilliri | pr®cise quobil f daitecompta dentontinuer & gauvemer | ®g i
I 6i mmi grati on, ma i lsvie hemaihea doit ° t r eensembleP Affaire & suivre® Céline

synonyme doint®gratgijon.; PapreptAgeeS hiiMailaiéiYoi re est I o6une des
a pas doint®grati opemaigued ayalt pefmis B onsfrufie €t
insécurité socials.

e Vie politique

Focus sur quelques éléments clés des élections générales et du
nouveau gouvernement

l.-LE RESULTAT DES ELECTIONS EST-IL  VRAIMENT en 2016) * |1 6issue de ces ®lecti
SURPRENANT ? gue jamais éclaté et non sans prendre, malgré tout, quelques

Au lendemain des élections générales italiennes du 4 mars 2038Surances sur le devenir de ce méme parti.

tout e | a presse eur op ®e nne Enged«arrmgance®an«ego sudlimensiormns sesmppbsants ned e s
«populismes> et/ou des extrémes> en Europe. Si learticles manquent pas de qualificatifs

de presssmdont pas manqu® de r etFomdées oulndnacestcatigue® mtn e de ope NS @ nde
publique, ils démontraient souvent une méconnaissance deslair t out do6éaf faiblir son parti

situation politique italienne des derniers mois et méme degyes avoir largement usé de la légitimjséocurée par ses

dernieres années. victoires électorales, MRenzi a méticuleusement écarté tous ses
Absol ument tous |l es s 0 n d a g epposantyekit lesacadtes hiptaricues®@ld @&rti dordn®@ IMassitnd o n
annoncaént le bouleversement qui est finalement intervendD 6 Al ema et Pierl uigi Bersani, | ec
Lédi ncompr ®hension tient s an sausdetmdiPdeusamdrobeavdr®gprésidence du,CofRatiaor un e
réelle, entre ces mémes sondages et les résultats finaux. Letta), ceux qui nbadh®r aient pa:

Alors que les intentions de vote tendaient, ces derniéres année@g0reé Ceux qui pouvaient incarner un ”OU‘{El élan pour le parti
surestimerd score doun MpSalors de cette ninfel €td 0 Grasso) . Loeffervescenc
élection, le parti fondé par Beppe Grillo et désormais dirigé p&ptombees,cesgrad s boul ever sements nodoont
Luigi Di Maio, a dépassé tous les pronostiastendu entre 28 M. Renzi au sein de son propre parti. Certes, il a su conserver une

et 30%, leM5Srecueille finalement presque 33des votes. base forte lui permettant do°tre

D ~ les déchi i in dwd ,t..tdémissior(" la suite de | 6®chec de r¢
€ meme, Ies dechirements au sein S€ concretisaien maLs en gissant de la sorte, il a réduit considérablement sa base
tar.

dans les sondages par un échec annoncé, et finalement bien 186 le. Le faible score @ lors de ces élections Iéqislati
- - - . gislatives
de 1oancien pr®siden % ddswoteso Nyl donehtircioot Sbcibed crlis |

IE[' f It n I . | 6 t®'v ol ut imgmri\/IS%eede Iall?gagtnl 8% ef Q@lmieéreid:tﬂ)ljr’pﬁt&ms%ﬁ’t est la prise de position de
R° ”t ! 'nb. ! H.“ac S”EO“M’*H” Hab € Le mscr“L'rl-l teM Renzi_ =~ M58 Engfet ldscataélectoral dgslini,
osatellurrbis (voir C. SEVERING, «Habemus Leget 0 m& a § volont¢ de prendre un véritable virage politique
dote (enfin) d o6 un e, Ld,onmdy, 017, e l'(?b +Sec oral e - b
L . »C (voircl-a p r ), I'dissait clairement p¢
pp.25-27), ont fini de creuser un ecaArt notable entre Ie_s coalitio ux mouvements était possible. Pourtant, dés la défaite actée,
dites de droite et de gatefDe surcroft, IM5S grand vainqueur Matteo Renzaffirmait que lePd, comme cela avait été annoncé,

ge_ cest eIe_ctlons a d%ude, |Ioo_ur la predmlere f0|s|de|: sa Je formerait_aucune cqalition avec fﬁ mouvements populistes |
Istolre, e trer €s al b1 anifgie la Llde'bl m5s8t gl e’ parti Gubrhitsondafe al? © U '
Il. - LACHUTE DU PD FAVORISEE PAR CELLE DEMATTEORENZI s ei n de I»de faip & smalgréisadémission, Renzi

Pour autant, ces ®lections dapupesepars | 201 ®rgn@nt odieldiue 1 odler ejagl f
régne, celui du Parti démocrate et plus largement celffiddle lui-m° me ®t ® ®l u s®nateur et quoil
Mat t eo Re n Pidmodééetirésdlumehtpemopéen. candidaturesdBda v a nt | : esBhbuweaux paslementaires

Une fin de régne annoncée donc qui trouve son fondemest daly parti lui sont donc totalement fideles.

la volonté forcenée de Matteo Renzi de rester a la téte du paith e f oi s d e gidenidu Conseibperd son pammajs r ®
entrainant ainsi la désertior» de nombreux cadres. Matteo garde une véritable mainmise sinon sur son parti au moins surle
Rle nzi sodest ifmp 0s ®, % d Ii roi g«@(l)yah @nzietr»asmaituéajéspanemlén@hﬂues. ces derni rf
@ ections en faisant e l.an p@eiiééqi“teié’r?gé“rﬁer{t 8@ Loyl guriss S,
tentant de convaincre mais . §8kaUdnedds 6f8dich ohtddhdam ftabil firagt?2 ' N d

Gltique duM5Squi entend désormais exercer le pouvoir.
cause sa méthode, celui qui avait propuldédéa 40% des votes ep q q P

lors des élections européennes de 2014 a, a nouveau,idangss
(il |l 6avait d®j " fait apr s | d6®chec de sa r®f orme constitut]

e
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Il. - LAMUE DU M5S

Jusqud”™ ces ®l ections, I a
simpleetclare pas ddalliance.
volonté de strict fjet de la classe politique plagait M5Sdans el
une position politique aussi inédite que difficilement justifiable€St €videntel e

pobONi SRl

devient le plus jeumviceprésident de la Chambre des députés de
k bElitRryEENAE mMBAYVEmMENE 2B
L 6 o n¥lstPnaeNt£R COPNATEiIEPR deFENYOIEBS,0U BQINS lyrigyes e
souvent moinsde Beppe Grillo. Orchestrée ou non, la succession
chantre de

Il 6antipartisr

En effet, premier parti du pays depuis les élections général€8der qui pousse le parti sur la voie de feoxmalisation» et de
de2013(seulement devancé par les deux grandes coalitions, cdijn$titutionnalisation. Initialement soutenu par le comique, ce
de centre gache de Pier Luigi Bersani et celle de centre droit d@€rnier a depuis largement pris ses distances avec le nouveau

Silvio Berlusconi), par ailleurs a la téte de villes comme Rome &2 € T .

Déaucuns @roinlsliod sroéeenstt

gruaep iBd

Turin (depuis2016), il devenait impossible au parti de poursuivrdrahi par le positionnement politique de L. Di Maio, aprés sa prise

son Tuvre de d®cp® i
classe politigqg
constituait luiméme sa plus

importante représentation.

Cboest ai M5Siau cpure
déune campagne
orchestrée, a amorcé sande».

Les éléments déterminants de cett
transformation du parti sont, sans

de pouvoir en septembre 2017.
Quitte a voir du machiavélisme la

o% il nbéby a que du r
situation semble moins é&lénte
qudi l néy para’t. Pl

deux facteurs laissent a penser que

la mue duM5S ne sobest pas
sans | 6aval de son f
malgré tout, ne souhaitait pas y
participer.

g OBn test er _ || "’} co Le premier facteur tient tout autant
deBeppe ri 0o a a la popularité de Beppe Goi
intelligemment

qgud- sa mainmise su
Luigi Di Maio est le successeur

nouveau leader, Luigi Di Maio.

Al ors qudil a ®t® | e grand architecte, désigné et naturel du leader car,
avec Gianroberto Casal eggi o,pardejeuldas pantaifes b lig@atadtepistiques WivFea it t i et
en a ®t® | 6indispensabbuwemendinkgaudraairt®ujsgrmdies pplhi ti gegeddsi gin®

-au niveau national a partir de 201& eu pour effet de Non seulement Beppe Grillo 6 adoubé» mais de surcroit lors
marginaliser la personnalité mais surtout le discours de Bepgeds une primaire o% il noéavait p
Grillo. €& moins, et cela estaiplusuvsaieambltabhbheaj ogvudiohune
méme marginalise pr euve ®vi dente erdd wyruei vyokent @j dfei crielsd déi magi ner
I 6®cart,-m°ime €stl Olowii gi neM5Sd uolohté d@ Fe®und Beppe Gllill(qui reste, comme il se définit
interdisant toute per sonn éui-nggmeld @arant® u pdrtd. °lltsemdle Fiud Byviiéndcid le po u r
parti, al-mrme qfudiitl ladb djiet d éomigue, paredhicaon) Ridgsintéra du sith@lersfus de se renier,

les année4980). La «machinee  ®| ect or al e e he pgudalt patidipérh &etteinorth&isation du mouvement, mais
devenu [eM5Sn 6 i nt ®r eétgesplus vraimenele ¢comique pour autant, ine s o6y est pas f ®rocement
italien. Homme de contestati@nectsoe alu®v ®l|agmd x erl dlisceend b r ipbwi og
chef de parti, plusieurs facteurs démontraient une lassitude vofedmo nt r ® que MBSavait dttgina ses limgemet d u

as
9 &
Lt

un d®sint®r°t |l 6®gard dee luedepbti GrrudOdumoyeonuveMe@nér deVveru n
véritable «machinee  pol i tique. La  mpgitgue i@len étaitl énegtque dofte) e devenirun parti

directoire(dont était membre L. Di Maio) dés novembre 2014omme les autres , au sens doéun part.i qui
illustrait déja une volonté de retrait. Dans les mois qui suivaierjouver ne | e pays, et ne peut se

les nombreux dysfonctionnements au sein du parti (et notammegiys.

au sen de sa représentation parlementaire avec une vague L%e second facteur qui laisse penser que la_mueVEs est

d ®m\i ssio ns et doexcl ugilo s ) 08 Xalefeltie et 6p3rBe\tiént Faipque%uigi Di Maio a
caractére trop précoce de ce retraié directoire fut ainsi i mposer ns heurter
0 t
| 1

maintenu( s ans ue | 6on sache troIO $9 tsa lunqlc
) g 4 . ; . gHIIinisté UTa1 oG !s" sq WP S HE dYET a het €
mais la «oix fondatrllce» du M5S avait ramder\nent fallt. SON Grillo, la contestation chére a5Sn 6 a pas pour autar
retour, un pgu‘contra|_nt, sur le devant de_la scene politique. F¢ cOté durant la campagnela communication et les

ailleurs, le déces de Gianroberto Casaleggfoavril 2016) a sans communicants ont simplement été dédoublés. La ou Beppe Grillo

doute précipite la volonté de B. Grillo de prendre ses d'Stancﬁl%arnait seul le parti, la campagne électorale a été conduite par

gve,\(j;eplar’ttl. 'tSI le comique ? tgul_ours e(t(;lalflgu_re de ’E)r_c;u uigi Di Maio mais également par Alessandro Di Battista, un
uMSS il etait communement admis que CGasaleggio en étal jeune cadre du parti, qui lui, incarnefpaa i t e mentM5% 6 espr i

| 61 d®tl mégne de gourou» pour certains anciens 4o Beppe Grillo. Jeune cadre du péftaura quarante ans en
membres du mouvement). Personnalité controversée ma|

véritable dépositaire de ligne de conduite du parti, il a sans ,8Ut)’ Il figure sur la liste demis de Beppe Grilldors des

iy . . . lections municipales & Rome dés 2008, puis il devient-porte
doute été plus déterminant encore que Beppe Grillo dans Jg e gy mouvement dans la région Latietrest élu député en
construction puis dans le fonctionnement du parti. En bref, si

. L . ) 13. Comme Luigi Di Maio, il est nommé membre du Directoire
comique italien était le communicant, le cofondateur d

- - Bumssen 2014. Passionn® par |
mo uv.emen t. en ot aetl'letventakimnqmeedt.n & paq Il psreise italienne comme leCke Guevara du
binbme. De quoi laisser un Beppe Grillo quelque peu orphelin

celui qui avait construit avec lui cette entité que person ouvement. Pourtant, la guerre de succession qui sersbla
nc“)aqttendait que p fessiner entre les deux hommes n

une voie royale est ouverte a Luigi Di Maio grace aux primaires
M°me | 6i d®e doéun retrait volmantsaia.e pmiu gotntdiadtealranmend el st f Té
pour autant, de manieévidente, le vif succes de Luigi Di Maio. candidat aux élections parlementaires de 2018 mais participer

0 Am®r

Militant de | a premi re heuragvethent ada'campayneOCelh a gertnd detmetle e platedune a n -

dernier gravit tous les échelons daenpartie | u s q u 6 " caniphghee badék Wur un double discours, parfois difficile &

député de Campanie en 2013. Le 21 mars de laméme année,d nci | i er mais qui noéa, au rega
]
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choqué la base électorale d6S bien au contraire. Ainsi, entend rependr e | a
primaire a quatre, MSal vi ni
alors que Luigi Di Maio faisait campagne pour une normalisatiode 82% des votes. Dés sa prise de pouvoir, le nouveau leader ne
“n auwé lglea

comme dansin tour de passpasse dont seul 5Sa le secret,

du parti, en affirmant quoéilcadhd tpaptlea
Di Battista lui, reprenait dans le méme temps les argumeritsaff i r me ai nsi
contestadires classiques de Beppe Grillo en fustigeanttoutaab j ect i f ne

peut

main sur | e
| 6emporte tr

que | a

°tre attei

fois, la campagne électorale, les partis et les candidats en lice peuropéens qui y sont également oppddéac les partis

les élections ou encore le fonctionnement des institutions. @e6 e x t r ° me

droi t

europ®en) .

dédoublement du discours et des hommes, sans affrontemeatsensy compris en ltalie, en se rapprochant notamment du

direct et personnel, a largement construit le succes électormbuvement CasaPounddont

duM5S Cel a
mouvement

dit, cette
n 6 a MgS&R effet, ddregade Mpttee Hreat el .

di scour s doéun
nombreuses années.
IV. - LA REPRISE DES ARGUMENTS POPULISTES PAR LA LEGA

Si Lui gi Di Mai o

politique

le nom fait référence au

att ®n u propagandistp @u fadsciene,| Erzra dPeund) buaendoie ma patrtii s me
doéoltalia
Salvini a largement récupéré ces arguments, repositionnantgde, plus de cet euroscepticisme, Matteo Salvini a emprunté aux
Parddr t§mmedréité (n&is alfMpY, lathBiSri§ue de £j8tP U 1 S
des politiques et des partigraditionnels». Il fonde ainsi son
discours politique sur la primauté des Italiens (avec un slogan

est M3SoMatteo miNPide <L @ & n b § @& & § ergligntidirectement dparfois

Salvini estsans conteste celui de llaga Les similitudes entre 2 prix de rapprochements grossiers, les difficultés économiques

|l es deux hommes sont

sont tous les deux les successeurs désignés par leurs illustdsnanci —re
prédécesseuf8. Grillo et UBossi )

largement ¢rahis» en prenant la téte de leurs partis respectif¢ T Ur de | a

SiL. Di Maio a «ajouté» un nouveau volet au discours &S
Matteo Salvini a quant a lui, complétementéerienté» le

doail |l ddrPaysmpvéeGsdf. CAdSE&7 mjielglir?ésf’,i re

propos ®e
quodi | s MGRALS V. daNg geNEMELD (BAILLAFET, «Les migrants au
) campagne
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